
PROVINCIA DI LIVORNO

SERVIZIO SVILUPPO STRATEGICO PIANIFICAZIONE TPL

DETERMINAZIONE  N. 651 / 2021

OGGETTO: AFFIDAMENTO TRAMITE ME.PA DELLA PRESTAZIONE DI  "SERVIZI  DI 
SUPPORTO  PER  L'AGGIORNAMENTO  E  LA  MANUTENZIONE  DEL 
SISTEMA INFORMATIVO  TERRITORIALE  (S.I.T.)  DELLA PROVINCIA DI 
LIVORNO CIG 897449538F 

La  sottoscritta  Irene  Nicotra,  Responsabile  del  Servizio  Sviluppo  Strategico, 
Pianificazione, TPL, giusta il Decreto Presidenziale n. 79 del 10/05/2019 con il quale le 
viene  attribuita  la  titolarità  della  responsabilità  del  Servizio  Sviluppo  Strategico, 
Pianificazione, TPL, e contestualmente l’incarico di responsabilità di funzione apicale; 

DATO ATTO che nulla osta in materia di conflitto di interessi ai sensi dell’art. 6-bis della L. 
241/90 in quanto la responsabile del procedimento, che è anche firmataria dell’atto, non si 
trova in condizioni di conflitto di interesse; 

RICHIAMATI:

• gli  artt.  107  “Funzioni  e  responsabilità  della  dirigenza”,  109  “Conferimento  di 
funzioni  dirigenziali”  che,  al  comma  2,  assegna  le  funzioni  dirigenziali  ai 
responsabili  di  servizi  specificamente individuati,  183 “Impegno di  spesa”  e 191 
“Regole  per  l'assunzione  di  impegni  e  per  l'effettuazione  di  spese”  del  D.lgs. 
267/2000 e ss.mm.ii.;

• l’art. 32 dello Statuto della Provincia di Livorno, approvato con Deliberazione n. 8 
del 23 maggio 2016;

• il Regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi, approvato con Decreto 
Presidenziale n. 93 del 17 giugno 2016, ed in particolare l’art. 7 “Responsabile del  
servizio e Alta professionalità”;

• il  Regolamento  di  contabilità  della  Provincia,  approvato  con  Deliberazione  del 
Consiglio Provinciale n. 66/27 giugno 2013, in vigore dal 01.01.2018;

• il Regolamento per l’affidamento di contratti pubblici di importo inferiore alle soglie 
di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi 
di operatori economici, approvato con Deliberazione del Consiglio Provinciale n. 34 
del 29.10.2018 e in vigore dal 1° dicembre 2018;

• la  Delibera  di  Consiglio  Provinciale  n.  11  del  03/05/2021  con  la  quale  è  stato 
approvato il Bilancio di Previsione 2021-2023 e s.m.i.;

• il  Decreto Presidenziale n. 52 del  04/05/2021  con il  quale sono stati  approvati  il 
PEG 2021 ed il Manuale Operativo di Gestione e s.m.i.;



• la Delibera di Consiglio n.17 del 28/09/2021 di ratifica del Decreto presidenziale n. 
99/2021 che adotta precedente variazione di bilancio;

• la  Delibera  di  Consiglio  n.18  del  28/09/2021 che  adotta  l’ultima  variazione  di 
bilancio; 

• il  Decreto  Presidenziale  n.  110  del  29/09/2021  relativo  alla  variazione  di  PEG 
conseguente alla variazione di bilancio approvata con D.P. 99/2021 e ratificata con 
D.C. 17/2021;

• il  Decreto  Presidenziale  n.  111  del  29/09/2021 relativo  alla  variazione  di  PEG 
conseguente alla variazione di bilancio approvata con DC 18/2021;

• il Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50 “Codice appalti”; 

• il  Decreto Legge 16 luglio 2020, n. 76, così come convertito dalla L. 11 settembre 
2020, n. 120; 

• Decreto Legge 31 Maggio 2021, n. 77, così come convertito dalla L. 29 Luglio 2021 
n. 108;

• l’art.  3  della  L.  136/2010  e  s.m.i.  in  materia  di  tracciabilità  dei  flussi  finanziari  
provenienti dalle Pubbliche Amministrazioni;

CONSIDERATO:

• che non sono attive Convenzioni Consip aventi ad oggetto forniture in acquisto con 
caratteristiche uguali o comparabili con quelle oggetto delle forniture meglio sotto 
specificate; 

• che in  assenza di  apposita Convenzione Consip,  l’art.  7.  comma 2,  del  D.L.  n. 
52/2012,  come  convertito  nella  legge  n.  94/2012,  impone  alle  amministrazioni 
pubbliche di cui all'articolo 1 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 di fare 
ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione ovvero ad altri mercati 
elettronici istituiti ai sensi del medesimo articolo, per gli acquisti di beni e servizi di  
importo inferiore alla soglia di rilievo comunitario;

• che, ai sensi dell‘art.1 comma 450 L. 27 dicembre 2006 n.296, gli enti locali, per gli 
acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a 5.000 euro sono tenuti a far 
ricorso al  mercato elettronico della pubblica amministrazione (MEPA)  ovvero ad 
utilizzare sistemi telematici di negoziazione messi a disposizione dalla centrale di 
committenza regionale di riferimento; 

RILEVATO che  la  determinazione  a  contrattare  nel  caso  di  affidamento  diretto  possa 
essere unica secondo quanto previsto dall’art. 32, comma 2, secondo periodo e che quindi 
possa  contestualmente  sia  riepilogare  l’iter  motivazionale  seguito  per  la  scelta  del  
contraente rispetto alle evidenziate necessità dell’Amministrazione,  sia recare l’efficace 
definitiva  aggiudicazione,  tutto  ciò  anche nella  ratio  di  semplificazione e  nel  collegato 
principio di libertà delle forme che connotano l’«affidamento diretto»; 

PREMESSO che:

• La Provincia di Livorno si pone l’obiettivo di aggiornare il proprio S.I.T. - SISTEMA 
INFORMATIVO TERRITORIALE,  che rappresenta un risorsa strategica anche in 
riferimento alla transizione digitale dell’Ente in linea con il P.N.R.R., in quanto:

◦ a seguito dell’Accordo sottoscritto con la Regione Toscana con D.P. 48/2019 
deve provvedere all’aggiornamento del vigente  PTCP approvato con D.C.P. n. 
52/2009; 
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◦ intende dotarsi di un Piano urbano della mobilità sostenibile (P.U.M.S.) di area 
vasta,  integrato  con  il  P.T.C.P.  in  relazione  al  Programma  di  mandato  della 
Presidente;

◦ intende realizzare  un Digital  Hub provinciale,  cioè  di  un  geo data  hub della 
Provincia di Livorno, ovvero di un insieme organizzato di dati geografici e servizi  
digitali basati su di essi (es. webservice, app, ecc.), quale azione prevista dal 
Piano di Azione “Percorsi  tematici  in rete con la Ciclovia Tirrenica“ formulato 
nella  attività  conclusiva  di  Fase  1  del  progetto  di  cooperazione  europea 
“Thematic Trail Trigger – Percorsi tematici attivatori di sviluppo (ThreeT)”, co-
finanziato  dal  Programma  INTERREG  EUROPE  2014-2020,  di  cui  è 
Coordinatore,  approvato  con  Delibera  di  Assemblea  dei  Sinda  ci  n.    5   del    3   
maggio 2021;

◦ intende procedere alla transizione digitale mantenendo un repertorio dei dati che 
sia  accessibile  tramite  internet,  assicurando l’accesso all’informazione  senza 
limitazioni e garantendo un processo di aggiornamento continuo;

RICHIAMATA per  relazionem la   Disposizione n.  1457  del  09/11/2021  che approva  la 
“Relazione Tecnica, Capitolato Tecnico e Quadro Economico” per l’affidamento in oggetto; 

CONSIDERATO che:

• la Provincia ha deciso di riutilizzare  piattaforme proprietarie ESRI per i motivi  già 
indicati dalla succitata Disposizione n. 1457;

• per perseguire gli  obiettivi  succitati,  è stato valutato necessario,  con la suddetta 
disposizione,  di affidare un servizio di aggiornamento e manutenzione del  S.I.T. 
Provinciale, che comprenda il rinnovo delle piattaforme software, la formazione del 
personale dedicato, il supporto alla gestione ed elaborazione dei dati, la definizione 
di specifici progetti gestionali;

RILEVATO che:

• l’affidamento  del  servizio  succitato trova  copertura  nelle  somme  stanziate  nel 
bilancio annuale dell’Ente e inserite nel  programma biennale di forniture e servizi 
(CUI: S80011010495202000020);

• a seguito di  specifica  richiesta da parte di  questo Servizio,  è pervenuta in data 
04/11/2021  Prot.  n.  16501  nota  da  parte  di  ESRI  ITALIA S.P.A.,  in  qualità  di 
licenziataria e “Official Distributor Esri” per l’Italia dei programmi, prodotti, servizi e 
dei  nomi,  marchi  e  segni  distintivi  di  titolarità  e  proprietà  della  Esri  Inc.,   che 
individua la società SISTEMI TERRITORIALI S.R.L. (con sede legale in Via Pietro 
Di Lupo Parra Sud, 144 56021 - Cascina - Loc. San Prospero (PI) - P.IVA/C.F.: 
01187240500) quale unica azienda autorizzata ad emettere offerta a codesto Ente 
per il rinnovo del servizio di manutenzione dei prodotti Esri in uso;

CONSIDERATO  che  la  suddetta  società,  come  evidenziato  da  ESRI  ITALIA S.P.A.  è 
impresa che opera con successo, da più di venti anni, con Esri Italia S.p.A., licenziataria e 
“Official Distributor Esri” per l’Italia dei programmi, prodotti, servizi e dei nomi, marchi e 
segni distintivi di titolarità e proprietà della Esri Inc.; grazie alle proprie competenze GIS e 
di settore, nonché alla capacità di progettazione, configurazione e personalizzazione delle 
tecnologie Esri per la resa di soluzioni innovative e servizi qualificati, è membro della rete 
internazionale di  partner promossa dalla Esri  Inc.,  la Esri  Partner  Network (EPN),  che 
raccoglie le aziende a livello mondiale che si  impegnano con successo nel  disegno e 
realizzazione  delle  soluzioni  GIS  (Geographic  Information  System).  Inoltre,  Sistemi 



Territoriali  Srl  si  avvale  di  un  ulteriore  accordo  per  l’affiancamento  alla  vendita, 
installazione, sviluppo di soluzioni applicative e supporto dei prodotti commercializzati;

VALUTATO quindi opportuno procedere tramite Affidamento diretto ai sensi dell'art. 51 
comma 2.1 del D.L. 31/05/2021 n. 77/2021 (c.d. Decreto semplificazioni 2021 conv. 
con L. n. 108 del 29/07/2021) , che ha modificato l'art. 1 comma 2 del D.L.76/2020 
conv. con modificazioni dalla L. n. 120/2020 alla suddetta Società per la fornitura sopra 
indicata  e per le motivazioni  sopra descritte,  in  possesso di  pregresse e documentate 
esperienze analoghe  a  quelle  oggetto  di  affidamento  in  riferimento  all’articolo  83  del 
Codice dei Contratti in cui si prevede che i criteri di selezione riguardino esclusivamente:

a) i requisiti di idoneità professionale;

b) la capacità economica e finanziaria;

c) le capacità tecniche e professionali;

DATO  ATTO  che  in  data  09/11/2021  è  stata  avviata  una  Trattativa  Diretta  su  MEPA 
registrata con n. 1903035 nei confronti dell’operatore economico succitato, con importo a 
base  di  trattativa  pari  ad  €  122.950,00  oltre  iva  22% -   nota Prot.  N.  16841  -   per 
l'affidamento dei servizi  di  cui  trattasi,  con aggiudicazione secondo il  criterio del minor 
prezzo,  articolato   in due fasi: fase 1  dalla data di affidamento  fino al 31-12-2021  per € 
118.279,00 iva inclusa, fase 2 dal 01-01-2022 al 31-12-2023 per € 31.720,00. La seconda 
fase è subordinata allo stanziamento delle risorse necessarie con il bilancio 2022;

CONSIDERATO:

• che  la  predetta  società  SISTEMI  TERRITORIALI  S.R.L. ha  rimesso  l’offerta  n° 
1167744 in data 12/11/2021 per una cifra pari a complessivi € 122.915,00 oltre IVA 
al 22%, per un totale di € 149.956,30 di cui da impegnare per la prima fase ai 
sensi del capitolato tecnico € 118.279,00 Iva inclusa;

• che  la  suddetta  offerta  corrisponde  pienamente  alle  necessità  dell’Ente  ed  è 
congrua per i servizi proposti essendo inferiore alla base della trattativa; 

• che,  per  le  suddette  finalità,  il  CIG  relativo  alla  presente  aggiudicazione  è  il  
seguente:  CIG 897449538F;

• che si procederà all’affidamento del servizio di cui trattasi utilizzando la piattaforma 
MePA, fermo restando il diritto di recedere dal contratto qualora, tenuto conto delle 
prestazioni  da  eseguire,  intervenga  una  convenzione  Consip  con  parametri 
migliorativi rispetto a quelli del contratto stipulato;

• che l’operatore economico ha presentato,  all’atto dell’iscrizione e abilitazione sul 
MePA,  apposita  autodichiarazione resa ai  sensi  e  per  gli  effetti  del  Decreto del 
Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445 dalla quale risulti il possesso 
dei  requisiti  di  carattere  generale  di  cui  all’articolo  80  del  Codice  dei  contratti 
pubblici e speciale, ove previsti, relativa all’assenza delle cause di esclusione di cui 
all’art.80 del D.Lgs. 50/2016;

• che  l’operatore  economico  ha  presentato,  allegato  insieme  all’offerta  sopra 
menzionata, apposito Documento di gara Unico Europeo (DGUE)

CONSIDERATO:

• che, stante l’autodichiarazione presentata, il DGUE e le verifiche in itinere da parte 
dell’ufficio in riferimento all’art. 80 del Codice dei contratti, è possibile procedere alla 
stipula  del  contratto  mediante  ordine  elettronico  generato  automaticamente  dal 



sistema  telematico  del  Mercato  Elettronico  successivamente  all’esecutività  del 
presente affidamento;

• che,  ai  sensi  di  quanto  previsto  dal  vigente  Regolamento  per  l’affidamento  di 
contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di 
mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici, art. 3 - commi 
4 e 5, è rispettato il principio di rotazione negli affidamenti e negli inviti;

ACQUISITO il DURC  di SISTEMI  TERRITORIALI  S.R.L. Numero  Protocollo 
INPS_29608223 Data richiesta 14/10/2021 Scadenza validità 10/02/2022;

VERIFICATA la disponibilità finanziaria di bilancio come segue:

Bilancio 2021 € 118.279,00

Missione: 10 – Trasporti e diritto alla mobilità

Programma: 2 - Trasporto Pubblico Locale

Cofog: 04.5 – Trasporti

Capitolo Descrizione Cod. Liv. V Importo €

1080145 SERVIZI SIT AV V. 942/2020 1030299999   118.279,00

DATO  ATTO  che  l’impegno  complessivo  trova  copertura  con  applicazione  di  avanzo 
vincolato 2020;

ACCERTATA la regolarità tecnica attestante la correttezza dell’azione amministrativa del 
presente atto che con la sottoscrizione dello stesso viene attestata;

DETERMINA

per  quanto  esposto  nelle  premesse del  presente  atto,  che si  intendono integralmente 
richiamate:  

1 di affidare alla SISTEMI TERRITORIALI S.R.L. con sede legale in Via Pietro Di Lupo 
Parra Sud, 144 56021 - Cascina - Loc. San Prospero (PI) - P.IVA/C.F.: 01187240500 i 
"SERVIZI DI SUPPORTO PER L'AGGIORNAMENTO E LA MANUTENZIONE DEL 
SISTEMA INFORMATIVO TERRITORIALE (S.I.T.) DELLA PROVINCIA DI LIVORNO 
a seguito di trattativa diretta su Mepa n.1903035  come da offerta n° 1167744 del 
12/11/2021;

2 di impegnare conseguentemente la somma pari a Euro 118.279,00 IVA compresa per 
lo svolgimento della prima fase della prestazione come di seguito rappresentato:

Missione: 10 - Trasporti e diritto alla mobilità

Programma: 2 – Trasporto Pubblico Locale

Cofog: 04.5 – Trasporti

Bilancio 2021  € 118.279,00
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Capitolo Beneficiario Codifica V Liv. Importo €

1080145 SERVIZI SIT AV V. 942/2020 1030299999   118.279,00

3 di dare atto che è stato acquisito il seguente CIG 897449538F;

4 di  disporre  la  registrazione  del  presente  provvedimento  nel  registro  delle 
determinazioni, nonché la conseguente trasmissione alla Ragioneria Generale per 
la registrazione nelle strutture contabili di questa Amministrazione e all’albo pretorio 
e  al  sito  istituzionale  per  le  successive  pubblicazioni  previste  dal  vigente 
ordinamento, nel rispetto delle forme di tutela della privacy;

5 di procedere alla pubblicazione prevista dall’art. 29 del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., 
come previsto dal D.Lgs. 33/2013 e ss.mm.ii.;

6 di dare atto che contro il presente provvedimento è ammesso ricorso al TAR entro 
30 gg.

L  a  presente  determinazione  diventa  esecutiva  dalla  data  di  sottoscrizione  del  visto   
contabile.

Lì, 18/11/2021 IL /LA   RESPONSABILE  
SERVIZIO SVILUPPO STRATEGICO 

PIANIFICAZIONE TPL
NICOTRA IRENE

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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