
PROVINCIA DI LIVORNO

DECRETO COMMISSARIALE  N. 21 / 2022

OGGETTO: AFFIDAMENTO  INCARICO  PROFESSIONALE  DI  ELABORAZIONE  DEL 
PROGETTO ESECUTIVO, DEL COORDINAMENTO DELLA SICUREZZA E 
DELLA  DIREZIONE  DEI  LAVORI  DELL'INTERVENTO  DENOMINATO 
"LICEO STATALE CECIONI - VIA EMILIO ZOLA - LIVORNO COD. EDIFICIO 
N.  0490090023  -  LAVORI  DI  MANUTENZIONE  STRAORDINARIA 
FINALIZZATI  ALLA  REALIZZAZIONE  DI  NUOVA  COPERTURA, 
PACCHETTO  COIBENTE,  RIFACIMENTO  DEGLI  INFISSI  SIA  INTERNI 
CHE ESTERNI,  RIFACIMENTO TOTALE DELLE FACCIATE,  RECUPERO 
CORTICALE  DELLE  STRUTTURE  IN  CLS  ED  OPERE  EDILI  VARIE 
CONNESSE  ALLE  LAVORAZIONI":  ANNULLAMENTO  AGGIUDICAZIONE 
AI  SENSI  DELL'ART.  21  -  NONIES  L.  241/90.  CIG  8448804D9C  CUP 
J48B20001450001

LA PRESIDENTE

in qualità di Commissario straordinario per gli interventi di edilizia scolastica

VISTO l’art. 1 comma 55 e 66 della Legge 56/2014 “Disposizioni sulle città metropolitane, 
sulle province, sulle unioni e fusioni dei comuni”;

VISTI gli artt. 13, 14 e 15 dello Statuto della Provincia di Livorno, relativi alle competenze e 
funzioni del Presidente della Provincia;

- il D.lgs n. 267 del 18 agosto 2000 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti  
Locali; 

- Il D.lgs . 50 del 18.04.2016 “Nuovo Codice degli Appalti”; 

- l’art. 29 del vigente Statuto della Provincia di Livorno, approvato con Deliberazione del 
Consiglio Provinciale n. 8 del 23 maggio 2016, entrato in vigore il 10 giugno 2016; 

- il D.L. n. 22 del 8 aprile 2020, convertito con modificazioni dalla Legge n. 41 del giugno 
2020;

- il  D.L. n. 76 del 16 luglio 2020 “Misure urgenti  per la semplificazione e l'innovazione 
digitale” ;

Richiamati:

- l’art 7 ter del DL 8 Aprile 2020, n. 22, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 Giugno 
2020 n. 41 con il quale, al fine di garantire la rapida esecuzione di interventi di edilizia 
scolastica,  fino  al  31.12.2020  i  Presidenti  delle  Province  operano  con  i  poteri  dei 
commissari di cui all’art. 4, commi 2 e 3 del D.L 32/2019, convertito, con modificazioni con 



L. 55/2019, ivi inclusa la deroga a varie disposizioni del Codice dei Contratti Pubblici di cui  
al D.lgs 50/18.04.2016;

-  il  Decreto Presidenziale N. 109/2020 del 07 agosto 2020 “Individuazione Presidente 
quale Commissario Straordinario per gli interventi di Edilizia Scolastica – Istituzione Unità 
di Progetto Speciale”;

- la L. 30 dicembre 2020, n. 178 (legge di bilancio 2021) che ai commi 812 e 813, nel 
modificare il comma 1 dell’art 7-ter ed il  comma 3 dell’ art. 9 del citato DL n. 22/2020, ha 
prorogato fino al 31/12/2021 il ruolo dei sindaci/presidenti quali commissari straordinari per 
gli interventi in materia di edilizia scolastica;

- il Decreto Presidenziale N. 6/2021 del 18.01.2021 con il quale è stata  prorogata fino al 
31/12/2021  l’Unità  di  progetto  speciale  istituita  con  proprio  precedente  Decreto  n. 
109/2020  a  supporto  della  Presidente  nell’esercizio  dei  poteri  previsti  dalla  vigente 
normativa per gli interventi di riqualificazione dell'edilizia scolastica;

Richiamato l'articolo 55 comma 3 del Dl 31 maggio 2021 n. 77  “Governance del Piano 
nazionale  di  rilancio  e  resilienza  e  prime  misure  di  rafforzamento  delle  strutture 
amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure”, conv in L. 108/2021, con 
il  quale sono stati  prorogati  al  31 dicembre 2026 i  poteri  commissariali  che l’art.  7-ter, 
comma 1, alinea, del Dl. n. 22/2020 ha affidato a Sindaci e Presidenti di Province e Città 
metropolitane; 

Visti:

-  il  Decreto del Presidente  N. 10/2022 del 20.01.2022 con il quale   l’Unità di progetto 
speciale  a  supporto  della  Presidente  nell’esercizio  dei  poteri  previsti  dalla  vigente 
normativa per gli interventi di riqualificazione dell'edilizia scolastica è stata prorogata fino 
al 31.12.2026;

-  il  Decreto  del  Presidente  n.  48/2022  del  18.03.2022  avente  ad  oggetto  “Decreto 
109/2020: variazione unità di progetto speciale per gli interventi di edilizia scolastica anche 
in attuazione del PNRR”;  

Dato  atto  che  con  Decreto  Commissariale  n.  13/2022  del  21.03.2022  con  oggetto: 
“Variazione RUP unità di progetto speciale per gli interventi di edilizia scolastica anche in 
attuazione del PNRR”, la qualifica di RUP di tale progetto speciale è stata attribuita all’Ing. 
Simone Lubrano;

Richiamato il proprio D.C. n. 44/2020 con il quale viene affidato all’ing. Emanuele Ghelardi 
l’incarico di progettazione definitiva  ed  esecutiva, direzione lavori e  coordinamento della 
sicurezza in fase di progettazione ed esecuzione per l’intervento in oggetto  denominato 
“LICEO STATALE CECIONI – VIA EMILIO ZOLA -LIVORNO -  EDIFICIO N. 0490090023” 
per un importo di € 39.587,88  a seguito di ribasso pari ad 50,11 % sull’importo a base di  
gara di € 79.350,33;

Accertato che :

- l’importo posto a base di gara è stato erroneamente calcolato su € 924.509, 23 di lavori  
anziché su € 742.500,00 come da D.P. n. 85/2018 con il quale è stato approvato, in linea  
tecnica, il progetto di fattibilità tecnica ed economica;

- dall’esame dei documenti ed in particolare del disciplinare di gara emerge che oggetto 
dell’incarico era la progettazione definitiva ed esecutiva, incluso il piano di coordinamento 
della  sicurezza  in  fase  di  progettazione,  con  riserva  di  successivo  affidamento  della 
direzione dei lavori e coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione;   



-  il  D.C  n.44/2020,  già  richiamato,  affida  all’ing.  Emanuele  Ghelardi  la  progettazione 
definitiva   ed  esecutiva,  il  coordinamento  della  sicurezza  in  fase  di  progettazione  e 
direzione dei lavori e coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione anziché la sola 
progettazione  definitiva   ed   esecutiva  e  il   coordinamento  della  sicurezza  in  fase  di 
progettazione, per  un importo complessivo di €  50.229,10 oneri ed IVA inclusi;

-  tale importo  risulta impegnato al CAP. 2040234/0 (v. 1123) del Bilancio dell’esercizio 
2022 nel modo seguente:

• € 25.114,55 R.P. 383/2021 – S.I. 72/2021;
• € 25.114,55 I. 406/2022 – S.I. 30/2022;

Valutato necessario,  alla  luce di  quanto sopra illustrato e dato atto  che il  contratto  di 
affidamento  per  l’incarico  in  oggetto  non  è  stato  ancora  sottoscritto,  procedere 
all’annullamento, ai sensi dell’art. 21 nonies  della L. 241/90, della aggiudicazione disposta 
in favore dell’ing. Emanuele Ghelardi  con D.C. n. 44/2020, rimandando ad atto successivo 
l’affidamento della progettazione definitiva, esecutiva e della direzione lavori dell’intervento 
denominato "LICEO STATALE CECIONI - VIA EMILIO ZOLA - LIVORNO COD. EDIFICIO 
N. 0490090023”; 

Valutato pertanto di  ridurre i  Sub Impegni  assunti  al  CAP. 2040234 (V. 1123) a favore 
dell’Ing. Emanuele Ghelardi con D.C. 44/2020 nel modo seguente:

• R.P. 383/2021 – S.I. 72/2021 per l’importo di Euro 25.114,55;
• I. 406/2022 – S.I. 30/2022 per l’importo di Euro 25.114,55;

Acquisito  il  parere  favorevole  in  merito  alla  regolarità  tecnica  del  presente  Decreto 
espresso dal Responsabile Unico del Procedimento, Ing. Simone Lubrano;

Acquisiti altresì i pareri favorevoli espressi sul presente decreto ai sensi dell’art. 49 del 
TUEL, con l’assistenza del Segretario Generale,

DECRETA

1) Di annullare, per le motivazioni espresse in premessa, ai sensi e per gli effetti dell’art. 
21 nonies  L. 241/90,  la aggiudicazione disposta con proprio decreto com. n.44/2020 a 
favore dell’ing. Emanuele Ghelardi, relativa all’affidamento della progettazione definitiva ed 
esecutiva, direzione lavori e  coordinamento della sicurezza in fase di progettazione ed 
esecuzione dell’intervento  denominato “LICEO STATALE CECIONI – VIA EMILIO ZOLA 
-LIVORNO -  EDIFICIO N. 0490090023 ”.
2)  Di  di  comunicare,  ai  sensi  dell’art.  191 c.  1,  del  D.Lgs.  267/2000,  il  presente  atto 
all’interessato.

3)  Di  rimandare  ad  atto  successivo  l’affidamento  della  Progettazione  definitiva  ed 
esecutiva,  coordinamento  della  sicurezza  in  fase  di  progettazione,  Direzione  Lavori  e 
coordinamento della  sicurezza in fase di esecuzione, dando atto che l’importo a base di 
gara  sarà   calcolato  sull’importo  dei  lavori  come  da  progetto  di  fattibilità  tecnica  ed 
economica  approvato con D.P. n. 55/2022.

4) Di ridurre i Sub Impegni assunti al CAP. 2040234 (V. 1123) a favore dell’Ing. Emanuele 
Ghelardi con D.C. 44/2020 nel modo seguente:

- R.P. 383/2021 – S.I. 72/2021 per l’importo di Euro 25.114,55;
- I. 406/2022 – S.I. 30/2022 per l’importo di Euro 25.114,55.



5) Di dare atto che contro il presente provvedimento è ammesso ricorso al TAR entro 30 
giorni.

6) Di dare inoltre atto che con la firma del presente  decreto si attesta l’assenza di conflitto 
d’interessi come previsto dall’art. 6 bis della L 241/1990 ed introdotto dalla L. 190/2012 art. 
1 co. 41.
7) Di disporre la registrazione del presente Decreto nel Registro Decreti  Commissariali 
dell’Ente,  nonché  la  conseguente  trasmissione  alla  Ragioneria  Generale  per  la 
registrazione nelle scritture contabili di questa Amministrazione.

8)  Di  procedere altresì  alla  pubblicazione del  presente atto  all’albo pretorio  e  sul  sito 
istituzionale nell’Ente nella Sezione “Amministrazione Trasparente” ai sensi  dall’art. 29 del 
D.lgs 50/2016 e come previsto dal D.lgs 33/2013, nel rispetto delle forme di tutela della 
privacy.

Lì, 14/04/2022 LA PRESIDENTE
BESSI MARIA IDA

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)


