
PROVINCIA DI LIVORNO

SERVIZIO INVESTIMENTI E SVILUPPO EDILIZIA E VIABILITA' - ATTUAZIONE PNRR

DETERMINAZIONE   N. 483 / 2022

OGGETTO: SERVIZI  DI  SUPPORTO AL PROGETTO "EDIFICI  PROVINCIALI  PUNTO 
ZERO"  -  AFFIDAMENTO  DEL  SERVIZIO  A  PROVINCIA  DI  LIVORNO 
SVILUPPO  S.R.L.  IMPEGNO DI  SPESA EURO 150.000,00  (IVA AL 22% 
COMPRESA)

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Il  sottoscritto  Ing.  Simone  Lubrano,  Responsabile  del  Servizio  Sviluppo  Investimenti 
Edilizia  e  Viabilità  –  Attuazione  PNRR,  giusta  nomina  presidenziale  e  contestuale 
conferimento di incarichi di responsabilità di funzioni apicali effettuati con Decreto della 
Presidente n. 35 del 28/02/2022.

VISTI gli artt. 107 e 109 comma 2 del D. Lgs. 267/2000.

 VISTO l’art. 32 dello Statuto della Provincia di Livorno, approvato con deliberazione n. 8
del 23 maggio 2016.

 VISTO il Regolamento di Organizzazione degli Uffici e dei Servizi approvato con Decreto
Presidenziale n. 93 del 17.06.2016.

VISTI  i  Decreti  Presidenziali  n.  21/2022  del  09/02/2022 e  n.  34/35  del  28/02/2022  di  
“Modifica della struttura organizzativa dell'ente e conferimento incarichi di responsabilita' di  
funzione apicale e  contestuale attribuzione della  titolarità'  della  posizioni  organizzative 
"Tutela ed Efficientamento del Patrimonio e del Territorio" e "Sviluppo Investimenti Edilizia 
e Viabilità - Attuazione PNRR”.

VISTO  il  Decreto  Presidenziale  n.  153  del  08/09/2022  “Modifica  macrostruttura  e 
assegnazione personale dell’Ente”.

VISTA la Deliberazione del Consiglio Provinciale n. 8 del 31/01/2022 con la quale è stato 
approvato il Bilancio di Previsione 2022/2024.

VISTO il Decreto della Presidente n. 12 del 01/02/2022 con il quale è stato approvato il  
PEG 2022 e il Manuale Operativo di Gestione 2022.

VISTA la  Delibera  di  Consiglio  Provinciale  n.13  del  09/03/2022  con  la  quale  è  stata 
approvata la 1° Variazione al Bilancio di Previsione 2022-2024.



VISTO il Decreto Presidenziale n. 45 del 15/03/2022 con il quale sono state approvate le  
variazioni di P.E.G. 2022 per competenza e per cassa conseguenti alla 1° Variazione al 
Bilancio di Previsione 2022-2024.

VISTA la  Delibera  di  Consiglio  Provinciale  n.34  del  26/05/2022 con  la  quale  è  stata 
approvata la 3° Variazione al Bilancio di Previsione 2022-2024.

VISTO il Decreto Presidenziale n. 100 del 27/05/2022 con il quale sono state approvate le 
variazioni di P.E.G. 2022 per competenza e per cassa conseguenti alla 3° Variazione al 
Bilancio di Previsione 2022-2024.

VISTA la  Delibera  di  Consiglio  Provinciale  n.  38  del18/07/2022  con  la  quale  è  stato 
approvato l’Assestamento Generale al Bilancio di Previsione 2022/2024 e Salvaguardia 
degli Equilibri ai sensi dell'art. 193 c. 2 del D.lgs. 267/2000 e conseguente Variazione al 
DUP 2022/2024.

VISTO  il  vigente  regolamento  di  contabilità  approvato  con  Delibera  del  Consiglio 
Provinciale n. 42 del 13/12/2017 ed in vigore dal 01/01/2018.

VISTO  il  D.  Lgs  n.  267/2000  TUEL ed  in  particolare  l’art.  191  recante  Regole  per 
l'assunzione di impegni e per l'effettuazione di spese.

VISTO  l’articolo  3  della  legge  13  agosto  2010,  n.  136,  recante  norme  in  materia  di 
tracciabilità dei flussi finanziari, come modificato dalla legge n. 217/2010 di conversione 
del decreto legge n. 187/2010.

VISTO il D. Lgs n. 50 del 18/06/2016 “Codice di Contratti Pubblici”.

VISTO  il  D.L.  16  luglio  2020  n.  76  recante  “Misure  urgenti  per  la  semplificazione  e 
l'innovazione digitale”, convertito con modificazioni dalla L. 120/2020.

VISTO  il  D.L  31  maggio  2021  n.  77  “Decreto  Semplificazioni  Bis”  convertito  con 
modificazioni dalla L. 108 del 29 luglio 2021.

PRESO ATTO che al Servizio Sviluppo Investimenti Edilizia e Viabilità – Attuazione PNRR,
sulla  base  del  Funzionigramma allegato  ai  suddetti  Decreti  Presidenziali,  compete  la 
predisposizione e/o acquisizione di un archivio elettronico della documentazione tecnica e 
relativa  certificazione  prevista  dalle  vigenti  normative  per  l'agibilità,  il  collaudo,  la 
manutenzione: degli edifici, delle opere d’arte, degli impianti tecnologici e delle strade di 
competenza dell’Ente. 

RICHIAMATA la Relazione Tecnica relativa al Servizio di Supporto al Progetto denominato 
“EDIFICI PROVINCIALI PUNTO ZERO” che dettaglia in maniera puntuale il contenuto del 
servizio in oggetto e le modalità di esecuzione dello stesso.

CONSIDERATO che, per il corretto svolgimento dell’attività di cui sopra, trasversale a più 
Servizi come riportato nel Funzionigramma suddetto, data la complessità delle azioni da 
svolgere,  si  ritiene  opportuno  affidare  il  Servizio  di  Supporto  al  Progetto  denominato 
“EDIFICI  PROVINCIALI  PUNTO ZERO” a Provincia  di  Livorno Sviluppo srl,  società  in 
house-providing della Provincia di Livorno. 



VISTO il  preventivo di spesa (Ns Prot. n.11641 del 14/07/2022) inviato da Provincia di 
Livorno Sviluppo srl,  conservato presso lo  scrivente Servizio,  che  quantifica le  attività 
dettagliate nella suddetta Relazione Tecnica ad un prezzo pari a 9,00 €/mq.

TENUTO CONTO dell’assenza di Convenzioni Consip relative all’oggetto della fornitura di  
cui sopra, ai sensi dell’art. 26 comma 3 della L. 488/99 e della propedeutica indagine di  
mercato condotta tramite la richiesta, in data 06/09/2022, di n. 3 preventivi come di seguito 
indicato:

- Studio Tecnico Geom. Mori (Ns prot. n. 14519 del 06/09/2022)
- Ing. Biondi Marco (Ns prot. n. 14531 del 06/09/2022)
- Ing.  Giorgi  Giuseppe  di  Gi.Esse  Ingegneri  Associati  (Ns  prot.  n.  14536  del 

06/09/2022).

PRESO ATTO che alla scadenza dei termini previsti per la presentazione delle richieste di 
preventivo – 12 Settembre 2022 – sono pervenuti n. 2 preventivi di cui n.1 oltre l’orario 
indicato, conservati presso lo scrivente Servizio:
- Ing. Biondi Marco (Ns prot. n. 14944 del 12/09/2022)
- Ing. Giorgi Giuseppe di Gi.Esse Ingegneri Associati – (Ns prot. n. 14949 del 12/09/2022).

PRESO ATTO che, dalla valutazione dei preventivi pervenuti, alla luce del dettato dell’Art. 
192 comma 2 del D.Lgs n. 50/2016,  Provincia di Livorno Sviluppo srl, società in house-
providing della Provincia di Livorno ha presentato un preventivo tale che, analizzato nelle 
varie voci,  è da ritenersi  economicamente congruo rispetto al  mercato,  avuto riguardo 
all'oggetto ed al  valore della prestazione, in maniera che si  dimostra peraltro razionale 
rispetto  al  valore  delle  attività.  Inoltre,  la  professionalità  del  personale  utilizzato,  con 
comprovata esperienza nel settore, garantisce un ottimale impiego delle risorse pubbliche, 
perseguendo obiettivi di efficienza ed economicità nella scelta della modalità di gestione, 
grazie alla produttività dimostrata nel tempo in analoghi affidamenti e qualità dei servizi 
erogati,  garantita  dalla  conoscenza  individuale  dei  soggetti  che  opereranno  in  stretto 
contatto con la struttura dell’Ente.

RICHIAMATA l’Istruttoria per la Valutazione della congruità del prezzo, conservata presso 
lo  scrivente  Servizio, che  attesta  che  il  preventivo  presentato  dalla  società  in  house 
Provincia di Livorno Sviluppo srl quantifica le attività dettagliate nella suddetta Relazione 
Tecnica ad un prezzo pari a 9,00 €/mq con un evidente risparmio rispetto a quanto offerto 
da altri operatori economici. Da ciò si evince che il modello «in house providing» utilizzato 
per l’affidamento del Servizio di Supporto al Progetto denominato “EDIFICI PROVINCIALI 
PUNTO ZERO” risulta economicamente conveniente con altri modelli a maggior apertura 
concorrenziale.

RICHIAMATI:

• l'art. 16 del D.Lgs. n. 175/2016 "Testo Unico in materia di società a partecipazione 
pubblica", avente come oggetto le condizioni e modalità con le quali le società in 
house  ricevono  affidamenti  diretti  di  contratti  pubblici  dalle  amministrazioni  che 
esercitano su di esse il controllo analogo;

• l'art. 5 comma 1 del D. Lgs n. 50 del 18/06/2016 “Codice di Contratti Pubblici” che 
prevede che una concessione o un appalto pubblico, nei settori ordinari o speciali,  
aggiudicati da un’amministrazione aggiudicatrice o da un ente aggiudicatore a una  



persona giuridica di  diritto  pubblico o di  diritto  privato non rientra nell'ambito  di  
applicazione  del  presente  codice  quando  sono  soddisfatte  tutte  le  seguenti  
condizioni:

         a) l'amministrazione aggiudicatrice o l'ente aggiudicatore esercita sulla persona giu 
ridica  di  cui  trattasi  un  controllo  analogo  a  quello  esercitato  sui  propri  servizi;
b)  oltre  l'80  per  cento  delle  attività  della  persona  giuridica  controllata  è  effet
tuata nello svolgimento dei compiti ad essa affidati dall'amministrazione aggiudica
trice controllante o da altre persone giuridiche controllate dall'amministrazione ag
giudi  catrice  o  da  un  ente  aggiudicatore  di  cui  trattasi;
 c) nella persona giuridica controllata non vi è alcuna partecipazione diretta di capi 
tali  privati,  ad  eccezione  di  forme  di  partecipazione  di  capitali  privati  le  quali  
non comportano controllo o potere di veto previste dalla legislazione nazionale, in 
con formità dei trattati, che non esercitano un'influenza determinante sulla persona 
giu ridica controllata.

• l'art. 192 del suddetto Codice che prevede l'istituzione presso l'Autorità Nazionale 
Anti-Corruzione (ANAC) di  un elenco delle amministrazioni  aggiudicatrici  e degli 
enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie 
società  in  house  di  cui  all'art.  5,  anche  al  fine  di  garantire  adeguati  livelli  di 
pubblicità e trasparenza nei contratti pubblici.

VISTE le Linee Guida n. 7 di attuazione del D.Lgs. 18 aprile 2016 n. 50 recanti «Linee 
Guida  per  l’iscrizione  nell’Elenco  delle  amministrazioni  aggiudicatrici  e  degli  enti 
aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie società in 
house previsto dall’art. 192 del D.Lgs. n. 50/2016».

PRESO ATTO CHE:
• Provincia di Livorno Sviluppo srl - con sede a Livorno - P.zza del Municipio 4 – C.F. 
01334410493 - è una società a responsabilità limitata partecipata al 100% da Enti Pubblici  
ed è società in-house providing della Provincia di Livorno, secondo la normativa vigente 
(D.Lgs. 175/2016 e D.Lgs. 50/2016 artt. 5 e 192) ed è iscritta nell’apposito elenco ANAC in 
data 09/09/2019 ai sensi dell’Art. 192 del D.Lgs. n. 50/2016 , ed in particolare:

a) il capitale della società affidataria è interamente pubblico;
b) l’Ente pubblico titolare del capitale sociale esercita sulla società un controllo analogo 
a quello esercitato sui propri servizi;
c) la società realizza oltre l’80% della propria attività con l’ente pubblico che la controlla;

• l’Art. 4 comma 2 dello Statuto della Società Provincia di Livorno Sviluppo srl “Oggetto 
sociale” prevede lo svolgimento di attività di supporto strumentale ai soci nelle funzioni 
istituzionali.

ATTESO che gli  Enti  che,  intendono operare affidamenti  diretti  in  favore di  società  in 
house in forza di un controllo analogo al ricorrere dei presupposti previsti dall'art. 5 del 
D.Lgs.  n.50/2016,  ovvero,  dagli  artt.  4  e  16  del  D.lgs  n.175/2016,  devono presentare 
domanda di  iscrizione all'elenco ANAC delle  amministrazioni  aggiudicatrici  e  degli  enti 
aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei confronti di tale società, di cui 
all'art. 192 del D.Lgs. n. 50/2016.

PRESO ATTO dell'iscrizione  dell’Amministrazione Provinciale  nel  Registro  ANAC delle 
amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che operano mediante affidamento 
diretto nei confronti di società in house.



CONSIDERATO, pertanto, che sussistono tutte le condizioni per cui la Provincia di Livorno 
possa  procedere  con  l'affidamento  diretto  in  house  providing  alla  società  partecipata 
Provincia di Livorno Sviluppo srl.

CONSIDERATO che, sempre in linea con il dettato dell’Art. 192 comma 2 del D.Lgs n. 
50/2016, sussiste complessivo beneficio nell’affidare alla societa in-house tale incarico, in 
quanto la società stessa vanta un’esperienza positiva di oltre 20 anni nella gestione di 
servizi amministrativi a favore dell’Ente, e che la stessa società, in linea con la sua natura 
di soggetto strumentale ad enti pubblici, persegue nella gestione l’obiettivo del pareggio di 
bilancio e non quello del  profitto,  così  come rilevabile dall’andamento complessivo dal 
2000 ad oggi.

VALUTATO, sempre in linea con il dettato dell’Art. 192 comma 2 del D.Lgs n. 50/2016, che 
il  presente affidamento risponde agli  obiettivi  di universalità e socialità,  di  efficienza, di 
economicità e di qualità del servizio, nonché di ottimale impiego delle risorse pubbliche.

ATTESO che, essendo Provincia di Livorno Sviluppo srl società in house-providing della 
Provincia di Livorno, non necessita dell’acquisizione del codice CIG sulla base delle Linee
Guida sulla Tracciabilita’ dei Flussi Finanziari ai sensi dell’articolo 3 della Legge 13 Agosto 
2010, n. 136  (AVCP – Det.4/2011).

ACQUISITO  il  DURC  della  Società  Provincia  di  Livorno  Sviluppo  srl  Protocollo 
INAIL_33520024 del 17/06/2022 con scadenza di validità al 15/10/2022.
 
RITENUTO OPPORTUNO quindi, procedere all’assegnazione dei sopracitati servizi alla 
Società Provincia di Livorno sviluppo srl (Codice Soggetto 7763) con sede legale a Livorno 
– P.zza del Municipio, 4 – C.F. 01334410493.

CONSIDERATO CHE si rende opportuno approvare lo schema di Contratto (ALLEGATO 
A), quale parte integrante e sostanziale del presente atto, che regolerà i rapporti con la 
Società  affidataria  insieme  alla  Relazione  Tecnica,  già  richiamata,  parte  integrante  e 
sostanziale del Contratto in oggetto.

ACCERTATA la regolarità tecnica attestante la correttezza dell’azione amministrativa del 
presente atto che con la sottoscrizione dello stesso viene attestata;

DETERMINA

Per le motivazioni espresse in narrativa che qui si intendono integralmente richiamate

1 di  approvare il  preventivo di  spesa presentato dalla Società Provincia di  Livorno 
Sviluppo  srl,  conservato  presso  il  Servizio  scrivente,  che  quantifica  le  attività 
dettagliate nella Relazione Tecnica, già richiamata, ad un prezzo pari a 9,00 €/mq 
per un importo massimo di euro  122.950,82 euro (IVA al 22% esclusa) e per un 
totale di euro 150.000,00 (IVA al 22% compresa);

2 di affidare alla Società Provincia di Livorno Sviluppo srl (Codice Soggetto 7763), con 
sede legale a Livorno - P.zza del Municipio, 4 - C.F. 01334410493, la realizzazione 



del Servizio  di Supporto al Progetto denominato “EDIFICI PROVINCIALI PUNTO 
ZERO” per complessivi euro 150.000,00 (IVA al 22% compresa);

3 di  approvare  lo  schema  di  Contratto  (ALLEGATO  A),  quale  parte  integrante  e 
sostanziale  del  presente  atto,  che  regolerà  i  rapporti  con  la  Società  affidataria 
insieme alla Relazione Tecnica, già richiamata, parte integrante e sostanziale del 
Contratto in oggetto;

4 di  impegnare  a  favore  della  Società Provincia  di  Livorno  Sviluppo  srl  (Codice 
Soggetto  7763) la  somma di  euro  150.000,00  (IVA al  22% compresa) come di 
seguito indicato:

Capitolo Uscita 1010532 euro 150.000,00 (IVA al 22% compresa)
MISSIONE 10 – PROGRAMMA 05 “Viabilità ed Infrastrutture stradali”
CODICE MACROAGGREGATO: U. 1030299999 Altri servizi diversi n.a.c.
CODICE COFOG: 45;

5 di  dare  atto  che,  sulla  base  delle  Linee  Guida  sulla  Tracciabilita’  dei  Flussi 
Finanziari  ai  sensi dell’articolo 3 della Legge 13 Agosto 2010, n. 136  (AVCP – 
Det.4/2011), non sussiste l’obbligo di richiesta del codice CIG per “affidamenti in 
house”;

6 di dare atto che i servizi in questione saranno regolati dallo schema di Contratto 
allegato  al  presente  atto  (ALLEGATO  A)  insieme  alla  Relazione  Tecnica,  già 
richiamata, parte integrante e sostanziale del Contratto stesso, per la stipula del 
quale ci si avvarrà del Servizio Gare Contratti Trasporto Privato della Provincia di 
Livorno;

7 di confermare che l’Ing. Simone Lubrano è responsabile del procedimento di cui 
all’oggetto, e che lo stesso si trova in situazione di assenza di conflitto di interessi,  
ex art. 6 bis della Legge 241/1990, introdotto dalla Legge 190/2012;

8 di comunicare la presente Determinazione di aggiudicazione alla Società Provincia 
di Livorno Sviluppo srl, come disposto dall’art. 76, comma 5 del D. Lgs. n. 50/2016 
e  dall’art.  191  –  comma 1 del  D.Lgs.  267/2000,  con  avvertenza  alla  stessa  di 
indicare  sulla  fattura  il  numero e  la  data  della  Determinazione  in  oggetto  ed  il 
Servizio competente;

9 di attestare che il  pagamento della spesa derivante dall’assunzione del presente 
impegno avverrà entro Dicembre 2022;

10 di dare atto che contro il presente provvedimento è ammesso ricorso al T.A.R. entro 
30 giorni;

11 di registrare il presente atto nel Registro Unico delle Determinazioni di Impegno di 
Spesa di questa Amministrazione Provinciale;

12 di trasmettere il presente atto al Servizio Risorse Finanziarie ed al Servizio Gare 
Contratti Trasporto Privato per gli adempimenti di competenza;



   13)  di procedere, come previsto dall’art.  29 del D. Lgs. n. 50/2016 e dal D.Lgs. n.  
33/2013, alla pubblicazione del presente atto nella sezione “Amministrazione Tra
sparente” del sito istituzionale d’ente  www.provincia.livorno.it nel rispetto delle for
me di tutela della privacy.

L  a  presente  determinazione  diventa  esecutiva  dalla  data  di  sottoscrizione  del  visto   
contabile.

Lì, 20/09/2022 IL /LA   RESPONSABILE  
SERVIZIO INVESTIMENTI E SVILUPPO 
EDILIZIA E VIABILITA' - ATTUAZIONE 

PNRR
LUBRANO SIMONE

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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