
PROVINCIA DI LIVORNO

SERVIZIO SVILUPPO STRATEGICO PIANIFICAZIONE TPL E U.P.S. ELBA

DETERMINAZIONE   N. 145 / 2023

OGGETTO: AFFIDAMENTO  INCARICO  CERTIFICATORE  1°  LIVELLO  PROGETTO 
CIRCUMVECTIO  PLUS  PROGR.  INTERREG  EUROPE  2014-2020  CUP 
J99J21014890007 FAMIGLIA 11

La  sottoscritta  Irene  Nicotra,  Responsabile  del  SERVIZIO  SVILUPPO  STRATEGICO, 
PIANIFICAZIONE,  TPL  E  UPS  “ELBA”,  giusta  il  Decreto  Presidenziale  n.  79  del 
10/05/2019 con il  quale  le  viene attribuita  la  titolarità  della  responsabilità  del  Servizio 
Sviluppo Strategico, Pianificazione, TPL e il Decreto Presidenziale n. 153 del 08/09/2022 
con  il  quale  le  viene  attribuita  la  titolarità  della  responsabilità  della  UPS  “ELBA”  e 
contestualmente l’incarico di responsabilità di funzione apicale;

DATO ATTO che nulla osta in materia di conflitto di interessi ai sensi dell’art. 6-bis della L. 
241/90 in quanto la responsabile del procedimento, che è anche firmataria dell’atto, non si 
trova in condizioni di conflitto di interesse;

VISTI:

• lo Statuto della Provincia di Livorno, approvato con deliberazione n. 8 del 23/05/16 
e ss.mm.ii.;

• il Regolamento di Organizzazione degli Uffici e dei Servizi, in particolare l’Articolo 7 
- “Responsabile del servizio e Alta professionalità”;

• il Regolamento di contabilità della Provincia di Livorno (approvato con D.C.P. n. 42 
del 13/12/2017, in vigore dal 01.01.2018);

• gli artt. 109 “Conferimento di funzioni dirigenziali”, in particolare il comma 2 e 191 
“Regole  per  l'assunzione  di  impegni  e  per  l'effettuazione  di  spese”  del  D.lgs. 
267/2000 e s.m.i.;

• La Missione: 10 “Trasporti e diritto alla mobilità” Programma: 02 “Trasporto pubblico 
locale” Cofog: 4.5-Trasporti;

• il Centro di Costo n. 18 “Sviluppo strategico e progetti comunitari”;

• la  Delibera di  Consiglio  n.  13 del  16/03/2023  con la  quale  è stato approvato il 
bilancio di previsione 2023-2025;

• il Decreto presidenziale n. 25 del 22/03/2023 con il quale è stato approvato il Peg 
2023 e il Manuale operativo di gestione 2023

PREMESSO che:



• il  Programma  INTERREG  MARITTIMO  2014-2020  (di  seguito  denominato 
Programma),  cofinanziato  dal  Fondo  Europeo  di  Sviluppo  Regionale  (FESR), 
approvato  con  Decisione  della  Commissione  europea  n.  C  (2015)  4102  del  11 
giugno  2015,  interessa  cinque  regioni  di  due  Stati  membri  (Italia  e  Francia): 
Sardegna, Liguria, Toscana, Corsica e Provence-Alpes-Cote d’Azur;

• il programma interessa le seguenti zone ammissibili di livello NUTS 3:

Per l’Italia: Sardegna - NUTS 3: Sassari, Nuoro, Cagliari, Oristano, Olbia- Tempio, 
Ogliastra,  Medio-Campidano,  Carbonia-Iglesias;  Toscana  -  NUTS  3:  Massa-
Carrara, Lucca, Pisa, Livorno, Grosseto; Liguria - NUTS 3: Genova, Imperia, La 
Spezia, Savona.

Per  la  Francia:  Corsica  -  NUTS 3:  Corse du Sud,  Haute-Corse;  Provenza-Alpi-
Costa Azzurra (d’ora in avanti PACA) - NUTS 3: Alpes-Maritimes, Var);

• il programma ha come obiettivo principale quello di “contribuire a lungo termine a 
rafforzare la cooperazione transfrontaliera tra le regioni partecipanti e a fare della 
zona di cooperazione una zona competitiva e sostenibile nel panorama europeo e 
mediterraneo”;

• con  Decreto  n.  19358  del  03/11/2021  è  stato  approvato  il  V°  avviso  per  la 
presentazione di candidature di progetti a valere sugli Assi prioritari 1, 2, 3, 4 del 
Programma Interreg marittimo 2014-2020;

• con  il  formulario,  i  budget  e  tutta  la  documentazione  costituente  il  progetto 
definitivo,  la  Provincia  di  Livorno  si  è  candidata  come  partner  del  Progetto 
CIRCUMVECTIO PLUS (Circolazione di qualità delle merci su vettori nella catena 
logistica  del  Programma –  PLUS)  le  cui  azioni  si  pongono  in  continuità  con  il 
precedente progetto  CIRCUMVECTIO già concluso,  nel  quale ha partecipato in 
qualità di partner;

VISTA la  graduatoria  dei  progetti  approvata  dal  Comitato  Direttivo  e  dal  Comitato  di 
Sorveglianza come recepita con decreto della Regione Toscana n. 18318 del 14/10/2021,  
nella sua qualità di Autorità di Gestione del Programma;

CONSIDERATO che il 27/06/2022 con Decreto Regionale n. 13057 è stato finanziato il  
Progetto CIRCUMVECTIO PLUS per un budget complessivo di Euro 500.000,00 di cui  
assegnati alla Provincia euro 48.000,00;

VISTA la  Convenzione  fra  il  Partner  Capofila  di  Progetto  e  l'Autorità  di  Gestione  del 
Programma di Cooperazione Interreg V -A Italia-Francia Marittimo 2014/2020, sottoscritta 
in data 30 agosto 2022;

VISTO  il  Decreto  della  Presidente  n.  139/2022  APPROVAZIONE
SCHEMA  DI  CONVENZIONE  INTERPARTENARIALE  DEL  PROGETTO  FINANZIATO 
CIRCUMVECTIO PLUS E PROCEDURE CONSEGUENTI;

CONSIDERATO che, per le operazioni di verifica e certificazione delle spese sostenute 
per  la  realizzazione  delle  attività  previste  dal  progetto  CIRCUMVETIO  PLUS  CUP 
J99J21014890007,  come  prevedono  le  regole  del  Programma,  si  rende  necessario 
procedere all’individuazione di un Controllore di 1° livello che effettui le opportune verifiche  
amministrative sulla documentazione di spesa prodotta, da rendicontare alla Autorità di  
gestione ai fini del rimborso;



PRESO ATTO che  nei  documenti  di  Programma la  Regione  Toscana  stabilisce  come 
budget massimo da assegnare per le attività di controllo di I livello, nella voce di costo 
“Costi per consulenze e servizi”, il 3% del budget da ribassare con gara;

VERIFICATO che per lo svolgimento delle attività di Controllore di 1° livello, il budget di  
progetto attuale prevede, quindi, un importo pari a Euro 1.440,00 quale importo massimo 
da inserire nella procedura ad evidenza pubblica come base d’asta Iva compresa;

RILEVATO che la Regione Toscana, in qualità di Autorità di Gestione del  Programma di  
cooperazione  territoriale  Interreg  Marittimo  2014-2020,  ha previsto,  ai  sensi  della 
normativa specifica di riferimento, l’affidamento delle attività di controllo di I livello, per i  
beneficiari  italiani  dei  progetti,  esclusivamente  a  controllori  esterni  facenti  parte  di  un 
elenco (short  list)  da lei  appositamente predisposto e pubblicato sul Bollettino Ufficiale 
della Regione Toscana n. 13 del 29/03/17 - Decreto n. 3129 del 17/03/17 - a seguito di  
preventiva selezione effettuata;

RILEVATO che: 

• la medesima Regione Toscana rimanda ai Regolamenti interni di ogni Ente partner 
il numero dei nominativi da estrarre per procedere alla selezione dell’incarico da 
affidare,  come  previsto  dall’art.  7  comma  6  bis  del  D.  Lgs.  165/2001  “Norme 
generali  sull'ordinamento  del  lavoro  alle  dipendenze  delle  amministrazioni 
pubbliche”;

• la  selezione  avverrà  con  le  modalità  indicate  nell’Allegato  C  del  Decreto 
Dirigenziale  RT n.  3881  del  31/03/17:  “La  selezione  del  professionista  avverrà  
valutando in termini comparativi  gli  elementi  curriculari,  formativi  e professionali;  
solo in caso di equivalenza dei curricula presentati sarà valutato il ribasso offerto  
sul prezzo predeterminato per la prestazione”;

CONSIDERATO che nel “Regolamento per il conferimento di incarichi di collaborazione 
autonoma ad esperti esterni” della Provincia di Livorno, approvato con deliberazione della 
Giunta Provinciale n. 53 del 03/05/11, non viene indicato il numero minimo di preventivi da 
richiedere per questo tipo di selezione;

RITENUTO di  conseguenza  opportuno  stabilire  il  numero  minimo  dei  preventivi  da 
richiedere quale lex specialis di gara in numero di 5, valutato congruo per la comparazione 
dei CV ai fini di esperire una selezione equa per tale tipo di incarico;

RILEVATO CHE:

• la procedura per la selezione del professionista esterno all’Ente, in possesso di  
conoscenze,  qualifiche  e  curriculum adeguati  alla  specificità  della  materia  da 
trattare, è finalizzata all’affidamento di un incarico professionale avente le seguenti  
caratteristiche:

a) la  verifica  della  correttezza  della  modulistica  di  rendicontazione,  dell’effettivo 
sostenimento  della  spesa  iscritta  in  rendiconto,  nonché  la  valutazione  delle 
spese rendicontate, con particolare riferimento all’eleggibilità e all’ammissibilità 
delle spese stesse, così da poter procedere con il successivo rimborso a favore 
dell’Ente delle spese sostenute all’interno del progetto;

b) con  natura  temporanea  e  altamente  qualificata;  non  è  ammesso  il  rinnovo; 
l'eventuale proroga dell'incarico originario è consentita,  in via eccezionale, al  
solo fine di completare il progetto e per ritardi non imputabili al collaboratore, 



ferma  restando  la  misura  del  compenso  pattuito  in  sede  di  affidamento 
dell'incarico;

c) di cui sono preventivamente determinati i seguenti elementi:

▪ luogo di svolgimento della prestazione: sedi della Provincia di Livorno;

▪ compenso  non  superiore  al  3%  dell’importo  complessivo  soggetto  a 
rendicontazione;

▪ l’incarico che si intende conferire è relativo ad attività istituzionali obbligatorie 
per  legge,  ove  la  prestazione  non  costituisce  mera  prestazione  d’opera 
intellettuale,  ma  trattasi  di  prestazione  avente  ad  oggetto  uno  specifico 
risultato,  ovvero  la  certificazione  delle  spese  sostenute  dall’Ente  per  il 
progetto e tutta l’attività connessa per ottenerne il rimborso;

RILEVATO che la determinazione a contrarre in questo caso possa essere unica secondo 
quanto previsto dall’art. 32, comma 2, secondo periodo del Codice Appalti e che quindi 
possa  contestualmente  sia  riepilogare  l’iter  motivazionale  seguito  per  la  scelta  del 
contraente rispetto alle evidenziate necessità dell’Amministrazione, sia recare l’efficace 
definitiva aggiudicazione; 

RICHIAMATE:

• le richieste inviate a ciascuno dei soggetti individuati con procedura di estrazione 
casuale, rispettivamente con note Prot. n. 1046/2023, n. 1191/2023, n. 1192/2023, 
n. 1194/2023 e n.1326/2023;

• la  Disposizione N. 243 del  31/01/2023 di  NOMINA della  COMMISSIONE per  la 
selezione del certificatore;

• il Verbale del 01/02/2023  della Commissione Giudicatrice, agli atti dell’ufficio, che 
attribuisce il punteggio totale più alto a SILVIA PUGLIESI, a fronte di un’offerta pari 
al 2,084% del budget assegnato, importo di € 1.000 (Iva inclusa);

PRESO  ATTO  che  con  Determinazione  n.  508  del  30/09/2022  si  è  proceduto 
all’Accertamento  di  Entrata  del  budget  di  progetto  per  Euro  48.000,00  sul  bilancio 
dell’Ente, parte Entrata;

VERIFICATA la disponibilità finanziaria di bilancio come segue:

Bilancio 2023 € 1.000,00

Missione: 10 – Trasporti e diritto alla mobilità

Programma: 2 - Trasporto Pubblico Locale

Cofog: 04.5 – Trasporti

Capitolo Descrizione Cod. Liv. V Importo €

11002105
CERTIFICATORE 
CIRCUMVECTIO V.1055 UE

1030211999 850,00

11002100 CERTIFICATORE 
CIRCUMVECTIO V.1056  NO 

1030211999 150,00



UE

VISTA l’allegata bozza di Contratto al presente atto, di cui costituisce parte integrante e 
sostanziale (Allegato 1);

ACCERTATA la regolarità tecnica attestante la correttezza dell’azione amministrativa del 
presente atto che con la sottoscrizione dello stesso viene attestata;

DETERMINA
per le motivazioni espresse in premessa che qui s’intendono integralmente richiamate,

1 di affidare l’incarico di Certificatore di I livello per il  PROGETTO CIRCUMVECTIO 
PLUS PROGRAMMA INTERREG EUROPE 2014-2020 CUP J99J21014890007 a 
SILVIA PUGLIESI per l’offerta pari al 2,084% del budget assegnato, corrispondente 
ad € 1.000 (Iva inclusa) sul budget iniziale;

2 di  impegnare  sul  Bilancio  Provinciale  per  l’affidamento  di  incarico  professionale 
finalizzato alla certificazione di primo livello delle spese rendicontabili sul progetto 
suddetto  la  somma di  €  1.000 (Iva  inclusa) a  favore  di  SILVIA PUGLIESI  (per 
normativa  sulla  privacy  i  dati  saranno  comunicati  direttamente  agli  uffici 
competenti);

3 di imputare la medesima somma nel seguente modo:

Bilancio 2023 € 1.000,00 (Iva inclusa) 

Missione: 10 – Trasporti e diritto alla mobilità

Programma: 2 - Trasporto Pubblico Locale

Cofog: 04.5 – Trasporti

Capitolo Descrizione Cod. Liv. V Importo €

11002105
CERTIFICATORE 
CIRCUMVECTIO V.1055 UE

1030211999 850,00

11002100
CERTIFICATORE 
CIRCUMVECTIO V.1056  NO 
UE

1030211999 150,00

4. di dare atto che per la presente fattispecie contrattuale non è previsto dall’ANAC 
l’obbligo di richiedere il codice CIG ai fini della tracciabilità;

5. di approvare l’allegata  bozza di Contratto al presente atto, di cui costituisce parte 
integrante e sostanziale (Allegato 1);

6. di registrare il presente atto nel Registro Unico delle Determinazioni di impegno di 
spesa di questa Amministrazione provinciale;

7. di trasmettere il presente atto al Servizio Risorse finanziarie ed al Servizio Gare, 
Contratti, Provveditorato per gli adempimenti di competenza;

8. di comunicare al fornitore gli estremi dell’impegno attestante la copertura finanziaria 
e  dell’ordine  ex  art.  191,  co.  1  del  TUEL,  con avvertenza di  indicare  i  predetti 



estremi (numero, data determinazione e settore competente oltre a CIG e/o CUP) 
sulla fattura;

9. di procedere, come previsto dal D. Lgs. 33/2013 e ss.mm., alla pubblicazione del 
presente  atto  nella  sezione  “Amministrazione  trasparente”  del  sito  istituzionale 
d’ente www.provincia.livorno.it  nel rispetto delle forme di tutela della privacy;

10.di dare atto che contro il presente provvedimento è ammesso il ricorso al T.A.R. 
entro 60 giorni  o, in alternativa, ricorso straordinario al  Capo di Stato entro 120 
giorni.

L  a  presente  determinazione  diventa  esecutiva  dalla  data  di  sottoscrizione  del  visto 
contabile.

Lì, 30/03/2023 IL /LA   RESPONSABILE
SERVIZIO SVILUPPO STRATEGICO 
PIANIFICAZIONE TPL E U.P.S. ELBA

NICOTRA IRENE
(Sottoscritto digitalmente ai sensi

dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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