
PROVINCIA DI LIVORNO

DECRETO COMMISSARIALE    N. 42 / 2023

OGGETTO: PNRR  -  NEXT  GENERATION  EU  -(MISSIONE  4,  COMPONENTE 
1,INVESTIMENTO  3.3)  .APPROVAZIONE  VERBALE  GARA DESERTA E 
NUOVO  DECRETO  A  CONTRARRE  RELATIVO  ALL'INTERVENTO 
DENOMINATO  "I.S.I.S.  EINAUDI  CECCHERELLI  VIALE  S.  PERTINI  - 
PIOMBINO.  LAVORI  DI  MANUTENZIONE  STRAORDINARIA  DI 
RIFACIMENTO DEL PACCHETTO IMPERMEABILIZZANTE E COIBENTE 
DELLA  COPERTURA,  INSTALLAZIONE  DI  RINGHIERE  PARAPETTO, 
RISTRUTTURAZIONE  SERVIZI  IGIENICI  E  SPOGLIATOI,  OPERE  DI 
SERRAMENTISTICA  E  VETRAZIONE  PER  LA  SOSTITUZIONE  DEGLI 
INFISSI ESTERNI ED OPERE PROVVISIONALI CONNESSE" - COD. ARES 
0490120002. - CUP. J78B20000430001. CIG 9869715A77. COD.03.

Il sottoscritto Ing. Simone Lubrano, Responsabile del Servizio “INVESTIMENTI E PNRR” 
giusta nomina presidenziale e contestuale conferimento di incarico di responsabilità di 
funzioni apicali effettuati con Decreto del Presidente N. 35/2022 del 28.02.2022, 
confermata con Decreto Presidenziale N. 64/2023 del 01.06.2023 “Modifica Macrostruttura 
e assegnazione personale dell’Ente”;

Visto il decreto commissariale n.25 del 3.5.2022 con il quale la Presidente, in qualità di 
commissario  straordinario  per  l’edilizia  scolastica  delega,  tra  gli  altri,  il  sottoscritto 
all’espletamento delle funzioni gestionali relative alla riqualificazione dell’edilizia scolastica 
ex  art.4  commi  2  e  3  del  D.L.  n.32/2019,  convertito  dalla  L.  55/2019,  ivi  compresa 
l’adozione di provvedimenti  che impegnano l’Amministrazione verso l’esterno con potere 
di firma;

Visto  altresì  il  decreto  commissariale  n.  2  del  20/01/2023  avente  ad  oggetto 
“COMMISSARIO STRAORDINARIO PER GLI INTERVENTI DI EDILIZIA SCOLASTICA: 



PROROGA DELEGA FUNZIONI  GESTIONALI  AI  RESPONSABILI  DELLA UNITA'  DI 
PROGETTO SPECIALE PER GLI INTERVENTI DI EDILIZIA SCOLASTICA” con il quale il 
presidente neoeletto, nel confermare l’esercizio dei poteri commissariali ai sensi dell’art. 4, 
commi 2 e 3 del DL n. 32/2019, convertito dalla legge n. 55/2019, delega al sottoscritto,  
sino a quando non saranno assunte e formalizzate le decisioni relative ai nuovi assetti 
organizzativi  interni,  le  funzioni  gestionali  relative  alla  riqualificazione  dell’edilizia 
scolastica,  ivi  compresa  l’adozione  di  provvedimenti  che  impegnano  l’Amministrazione 
verso l’esterno; 

Premesso che:
- con proprio decreto commissariale n. 29/2023  denominato “INTERVENTO FINANZIATO 
DALL'UNIONE  EUROPEA  –  NEXT  GENERATION  EU  -  PNRR  (MISSIONE  4, 
COMPONENTE  1,  INVESTIMENTO  3.3)  "I.S.I.S.  EINAUDI  CECCHERELLI  VIALE  S. 
PERTINI  -  PIOMBINO.  LAVORI  DI  MANUTENZIONE  STRAORDINARIA  DI 
RIFACIMENTO  DEL  PACCHETTO  IMPERMEABILIZZANTE  E  COIBENTE  DELLA 
COPERTURA,  INSTALLAZIONE  DI  RINGHIERE  PARAPETTO,  RISTRUTTURAZIONE 
SERVIZI  IGIENICI  E  SPOGLIATOI,  OPERE DI  SERRAMENTISTICA E  VETRAZIONE 
PER  LA  SOSTITUZIONE  DEGLI  INFISSI  ESTERNI  ED  OPERE  PROVVISIONALI 
CONNESSE” è stata indetta la procedura di gara  per la scelta dell’operatore economico 
cui affidare l’intervento in oggetto  con scadenza il 23/05/2023 alle ore 9.00;
- la procedura di gara suddetta è stata espletata in modalità telematica ai sensi dell’art. 58 
del D. Lgs. n. 50/2016 , per mezzo del Sistema Telematico Acquisti della Regione Toscana 
START ;
- che in data 5/05/2023 è stata inviata lettera di invito a presentare offerta a n. 10 operatori  
economici selezionati dal  vigente Elenco di questo Ente, approvato con Dipsosizione n. 
237/2020;
 - in seguito alla apertura della procedura telematica su START nr. 009122/2023, il seggio 
di gara  dava atto dell’assenza di offerte , dichiarando la gara  deserta, come da verbale 
del 23/05/2023, allegato al presente atto per costituirne parte integrante e sostanziale;

Tenuto conto dell’importanza dell’intervento in oggetto , confluito nei cosiddetti ”progetti in 
essere” finanziati dal Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza Missione 4 Componente C1 
Investimento 3.3 ”Piano di  messa in sicurezza e riqualificazione dell’edilizia scolastica” 
finanziato dall‘Unione Europea Next Generation EU, il cui  il finanziamento rientra fra quelli 
oggetto del Decreto del Ministero dell’Istruzione n. 51 del 7 marzo 2022, per definizione di 
un unico termine di aggiudicazione per gli  interventi di messa in sicurezza degli edifici  
scolastici finanziati con risorse nazionali e rientranti tra i c.d. “progetti in essere” del Piano 
nazionale di ripresa e resilienza; 

Ritenuto pertanto necessario indire una nuova procedura di gara ai sensi dell’art. 1 comma 
2 del  DL n.  76/2020 ,  conv. nella  l.  120/2020,  come modificato  dall’art.  51  del  DL n.  
77//2021, conv in L. 108/2021 che individua le procedure applicabili transitoriamente fino 
al 30 giugno 2023 agli appalti sottosoglia ed in particolare la lettera b) del medesimo che 
prevede , per l’affidamento di lavori di importo pari o superiore ad  euro 150.000,00 ed     
inferiore  ad euro  1.000.000,00,  come nel  caso dell’intervento  in  oggetto, il  ricorso  alla   
procedura negoziata,  previa  consultazione di  almeno 5 (cinque) operatori  economici,      
individuati  in base ad indagini  di  mercato o tramite elenchi  di  operatori  economici,  nel  
rispetto  di  un  criterio  di  rotazione  degli  affidamenti  e  degli  inviti,  adottando  un  nuovo 
decreto a contrarre ai sensi del combinato disposto di cui all’art. 192 del D. Lgs. 267/2000 
e all’art. 32 del D. Lgs. 50/2016;



Ritenuto inoltre di stabilire in 15 giorni il termine per la presentazione delle offerte e, per  
quanto non diversamente disposto nel  presente atto,  di  applicare integralmente per  la 
procedura negoziata , le modalità e le prescrizioni indicate nel decreto commissariale n. 
29/2023, sopra richiamato; 

Visti i seguenti documenti di gara, allegati e parte integrante e sostanziale del presente 
Decreto Commissariale:
- schema di lettera di invito (ALL. 1) ; 
- elenco secretato degli operatori economici  (ALL. 2);   
- DGUE (ALL. A.2); 
- dichiarazioni integrative al DGUE ( ALL.  A.2.1); 
- scheda consorziata per consorziata esecutrice (ALL.   A.2.2); 
- dichiarazione impresa ausiliaria art. 89 (ALL.   A.2.3); 
- dichiarazione impresa ausiliaria art. 110 (ALL. A.2.4);
- dichiarazione RTI/Consorzio (ALL. A.2.5);
- dichiarazioni PNRR (ALL. Modello A3);

Dato atto che il CUP dell’intervento in argomento è il N.    J78B20000430001;
 
Preso atto che a seguito di gara deserta è stato necessario acquisire un nuovo CIG e che 
il CIG identificativo della nuova gara risulta essere il n. 9869715A77;
 

Visti:
- il D.lgs n. 267 del 18 agosto 2000 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti  
Locali”, in particolare l’art. 109 comma 2 ;
- l’art. 1 comma 55 e 66 della Legge 56/2014 “Disposizioni sulle città metropolitane, sulle 
province, sulle unioni e fusioni dei comuni”;
- lo  Statuto  della  Provincia  di  Livorno,  approvato  con  Deliberazione  del  Consiglio   
Provinciale n. 8 del 23 maggio 2016, entrato in vigore il 10 giugno 2016, in particolare gli 
artt. 13,14, 15 e 29; 
-  il  Regolamento  di  Organizzazione  degli  Uffici  e  dei  Servizi  (artt.1/27  in  vigore  dal  
17.06.2016), approvato con decreto del Presidente della Provincia n. 93 del17.06.2016, in 
vigore  dal  17  giugno  2016,  in  particolare  l'articolo  10  rubricato  "Criteri  generali  per  il 
conferimento e la revoca di incarichi" che al comma 3 dispone  "Gli incarichi in atto alla  
scadenza del  mandato si  intendono prorogati….omissis  o  comunque sino a quando il  
Presidente neoeletto avrà assunto e formalizzato le sue decisioni in ordine ai nuovi assetti  
organizzativi interni”;
- il Decreto del Presidente n. 62/2019  avente ad oggetto "CCNL Comparto Funzioni Locali     
21.5.2018: approvazione Regolamento Posizioni Organizzative e Sistema di graduazione 
della retribuzione di posizione – Apertura periodo di valutazione”, in particolare l'art. 5 - 
Criteri,  modalità  di  conferimento  e  durata  degli  incarichi  di  posizione  organizzativa  - 
comma 2 ai sensi del quale "Gli incarichi in atto alla scadenza del mandato si intendono  
prorogati per un massimo di 90 giorni onde evitare soluzioni di continuità nella gestione  
dei servizi sino alla nomina/rinnovo dei titolari e/o comunque sino a quando il Presidente  
neo  letto  avrà  assunto  e  formalizzato  le  sue  decisioni  in  ordine  ai  nuovi  assetti  
organizzativi interni";
-  il  D.Lgs. 50/2016 “Codice Contratti pubblici di lavori, servizi, forniture” implementato e 
coordinato con il  D.Lgs. 19 aprile 2017, n. 56, come aggiornato con la L.  55/2019 (di  



conversione del  D.L.  Sblocca Cantieri  n.  32/2019)  e s.m.i.,  dal  D.L.  76/2020 “Decreto 
Semplificazioni  2020  convertito  dalla  Legge  120/2020”  e  dal  D.L.  77/2021  “Decreto 
Governance PNRR e Semplificazioni convertito dalla Legge 108 del 29/07/2021”;
- il vigente regolamento di contabilità, approvato con Delibera C.P. n. 42 del 13/12/2017 ed 
in vigore dal 01/01/2018;
- la Delibera del Consiglio Provinciale n. 13 del 16.03.2023 con la quale è stato approvato 
il Bilancio di Previsione 2023-2025;
- il Decreto Presidenziale n.25 del 22/03/2023  con il quale è stato approvato il PEG 2023      
ed è stata assegnata al responsabile della Struttura Commissariale la gestione, tra gli altri  
dei  Capitoli  2040238/0  “Lavori  Ceccherelli  Piombino”  (V.  1135),  2040254/0  “PNRR 
Cofinanziamento Lavori” ( AV. V. 1135/21);

Dato atto altresì che:
- l’intervento è oggetto è inserito nel Programma Triennale dei Lavori Pubblici 2023-2025,  
C.U.I.  N. L80011010495202000016; 
- la spesa complessiva dell’intervento, pari ad € 1.112.585,75, trova copertura ai seguenti 
Capitoli  del Bilancio Preventivo 2023, approvato con Delibera del C.P. 13 del 16.03.2023: 
-  CAP. 2040238/0  “Lavori  Ceccherelli  Piombino“  (V. 1135)  Impegni  N.  205/2022  –  N. 
206/2022 - N. 207/2022 e N. 356/2023 per complessivi € 980.882,42 (al netto di Mandati  
già emessi per complessivi € 15.117,58),
- CAP. 2040254/0 “PNRR Cofinanziamento Lavori” (AV. V. 1135/21) R.P. N. 610/2022 e 
Impegno 376/2023 per complessivi € 116.585,75;

Confermato che il valore dell’appalto ammonta ad € 775.109,46, di cui € 761.902,87 per  
Lavori ed € 13.206,59 per Oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso;

Viste le Linee guida ANAC n. 3 in tema di “Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico 
del procedimento per l’affidamento di appalti e concessioni” ed in particolare il paragrafo 
5.1.4  delle  stesse  che,  alla  lettera  n)  stabilisce  che  compete  al  RUP  proporre 
all’amministrazione  aggiudicatrice  i  sistemi  di  affidamento  dei  lavori,  la  tipologia  di 
contratto da stipulare ed il criterio di aggiudicazione da adottare; 

Ritenuto quindi con il presente atto di:
-  avviare  nuova  procedura  negoziata  per  l’aggiudicazione  dell’appalto  denominato 
“Interventi  di manutenzione straordinaria di rifacimento del pacchetto impermeabilizzante e 
coibente della copertura, installazione di ringhiere parapetto, ristrutturazione servizi igienici e 
spogliatoi, opere di serramentistica e vetrazione per la sostituzione degli infissi esterni ed 
opere provvisionali connesse“; 
- approvare i documenti di gara sopra indicati;
-  dare  atto  che  il  contratto  sarà  stipulato  in  forma  pubblico-amministrativa  a  cura 
dell’Ufficiale Rogante della Stazione Appaltante, firmato digitalmente ai sensi dell'art. 32, 
comma 14 del suddetto D.Lgs. 50/2016 e dell’art. 10 del “Regolamento per l’affidamento  
di  contratti  pubblici  di  importo inferiore alle  soglie  di  rilevanza comunitaria,  indagini  di  
mercato  e  formazione  e  gestione  degli  elenchi  di  operatori  economici”  approvato  con 
delibera del consiglio provinciale n. 29 del 26/11/2020;
- dare atto che le clausole essenziali  sono contenute nel Capitolato Speciale d’appalto 
(Parte I Definizioni economiche, amministrative e tecniche e Parte II Prescrizioni tecniche) 
e  nello  schema  di  contratto,  approvati  con  decreto  commissariale  n.  26/2023  del     
27/04/2023, nonché  nella lettera d’invito; 
- dare atto che la spesa complessiva dell’appalto per l’affidamento dei lavori da realizzare,  
pari  ad €  775.109,46, trova copertura finanziaria al    CAP. 2040238/0 “Lavori  Ceccherelli 



Piombino“ (V. 1135) Impegno  N.  356 del  Bilancio 2023;   

Atteso che la  procedura  di  gara  si  svolgerà  attraverso  l’utilizzazione della  piattaforma 
telematica di negoziazione della Regione Toscana START ai sensi dell'art. 58 del D.Lgs.  
50/2016;

Visto l’art. 191 del D.lgs. 267/2000, che disciplina le regole per l’assunzione degli impegni 
e l’effettuazione delle spese;

Dato  atto  che  per  il  sottoscritto  Responsabile  del  procedimento,  firmatario  del 
Provvedimento,  non  sussistono  condizioni  in  materia  di  conflitto  di  interessi  ai  sensi 
dell’art. 6-bis della L. 241/90 come introdotto dalla l. 190/2012 e ex art. 42 c. 2 e 3   del     
D.lgs.50/2016;

Ritenuto quindi con il presente atto di:
-  avviare  nuova  procedura  negoziata  per  l’aggiudicazione  dell’appalto  denominato 
“Interventi  di manutenzione straordinaria di rifacimento del pacchetto impermeabilizzante e 
coibente della copertura, installazione di ringhiere parapetto, ristrutturazione servizi igienici e 
spogliatoi, opere di serramentistica e vetrazione per la sostituzione degli infissi esterni ed 
opere provvisionali connesse“; 
- approvare i documenti di gara sopra indicati;
-  dare  atto  che  il  contratto  sarà  stipulato  in  forma  pubblico-amministrativa  a  cura 
dell’Ufficiale Rogante della Stazione Appaltante, firmato digitalmente ai sensi dell'art. 32, 
comma 14 del suddetto D.Lgs. 50/2016 e dell’art. 10 del “Regolamento per l’affidamento  
di  contratti  pubblici  di  importo inferiore alle  soglie  di  rilevanza comunitaria,  indagini  di  
mercato  e  formazione  e  gestione  degli  elenchi  di  operatori  economici”  approvato  con 
delibera del consiglio provinciale n. 29 del 26/11/2020;
- dare atto che le clausole essenziali  sono contenute nel Capitolato Speciale d’appalto 
(Parte I Definizioni economiche, amministrative e tecniche e Parte II Prescrizioni tecniche) 
e  nello  schema  di  contratto,  approvati  con  decreto  commissariale  n.  26/2023  del     
27/04/2023, nonché  nella lettera d’invito; 
- dare atto che la spesa complessiva dell’appalto per l’affidamento dei lavori da realizzare, 
pari  ad  € 775.109,46,  trova copertura  finanziariaal    CAP. 2040238/0  “Lavori  Ceccherelli 
Piombino“ (V. 1135) Impegno  N.  356 del  Bilancio 2023;   

Accertata la regolarità tecnica del presente atto, che con la sottoscrizione viene attestata

DECRETA

1. Di dare atto che la procedura negoziata indetta con decreto commissariale n. 29/2023 è 
andata deserta, come risulta dal sistema telematico START (procedura n. 009122/2023).

2.  Di  approvare il  verbale di  gara deserta  del  23/05/2023, allegato e parte  integrante e 
sostanziale del presente atto.

3. Di indire  procedura negoziata, ai sensi della disciplina derogatoria introdotta dall’art. 1,  
comma 2, lettera b) del D.L. 16 luglio 2020, n. 76, come modificato dall’art. 51 del D.L. 31  
maggio  2021,  N.  77  convertito  nella  L.  108/2021,,  per  l’aggiudicazione  dell’appalto 
denominato  “I.S.I.S.  Einaudi  Ceccherelli  Viale  S.  Pertini  –  Piombino.  Lavori  di 



manutenzione straordinaria  di  rifacimento del  pacchetto  impermeabilizzante  e coibente 
della  copertura,  installazione  di  ringhiere  parapetto,  ristrutturazione  servizi  igienici  e 
spogliatoi, opere di serramentistica e vetrazione per la sostituzione degli infissi esterni ed 
opere  provvisionali  connesse”  COD.  ARES  0490120002, CUP.  J78B20000430001, 
invitando  a  presentare  offerta  n.  15  (quindici)  operatori  economici  tra  quelli  iscritti  
nell’Elenco detenuto da questa Amministrazione, approvato con Disposizione N. 237/2020, 
nel rispetto di un criterio di rotazione degli affidamenti e degli inviti.

4. Di stabilire che, per quanto non diversamente disposto nel presente atto, la procedura 
negoziata  si  svolgerà  secondo  le  modalità  e  le  prescrizioni  indicate  nel  decreto 
commissariale n. 29/2023.

5. Di approvare la seguente documentazione, parte integrante e sostanziale del presente 
atto:
- elenco secretato degli operatori economici da invitare alla procedura negoziata (allegato 
2) che non sarà accessibile fino alla scadenza del termine di presentazione delle offerte, in 
ossequio alla disposizione in materia di differimento del diritto di accesso di cui all’art. 53, 
comma 2, lett. b), del Codice;
-  schema di lettera di invito (ALL. 1) ; 
-  DGUE (ALL. A.2); 
- dichiarazioni integrative al DGUE ( ALL.   A.2.1);   
- scheda consorziata per consorziata esecutrice (ALL.   A.2.2);   
- dichiarazione impresa ausiliaria art. 89 (ALL.   A.2.3);   
- dichiarazione impresa ausiliaria art. 110 (ALL. A.2.4);
- dichiarazione RTI/Consorzio (ALL. A.2.5);
- dichiarazioni PNRR (ALL. Modello A3).

6. Di procedere, in sede di aggiudicazione e in caso di presentazione di almeno cinque 
offerte,  all’esclusione  automatica  delle  offerte  anomale  ai  sensi  di  quanto  previsto 
dall’articolo 97 comma 8 del sopra richiamato decreto legislativo, nel testo introdotto e 
modificato  dal  D.L.  32/2019,  convertito,  con  modificazioni,  dalla  legge  55/2019,  in  
relazione altresì a quanto da ultimo previsto dall’articolo 1 comma 3 – ultimo periodo - del 
decreto legge 76/2020, convertito con modificazioni dalla legge 120/2020.

7.  Di  dare  atto  che  la  procedura  verrà  espletata  tramite  la  piattaforma  telematica  di 
negoziazione START della Regione Toscana .

8. Di stipulare con l'operatore economico che, in esito alla gara in argomento, risulterà 
aggiudicatario dei lavori di cui sopra, apposito contratto ai sensi dell’art. 32 comma 14 del  
D. Lgs 50/2016 e dell’ art. 10 del  “Regolamento per l’affidamento di contratti pubblici di  
importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e  
gestione  degli  elenchi  di  operatori  economici”  approvato  con  delibera  del  consiglio 
provinciale n. 29 del 26/11/2020.

9. Di confermare che’importo a base di gara è di  € 775.109,46, di cui € 761.902,87 per 
Lavori ed € 13.206,59 per Oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso.

10. Di dare atto che la spesa complessiva dell’Appalto per l’affidamento dei Lavori  da 
realizzare pari ad  €  775.109,46  trova copertura finanziaria  al        CAP. 2040238/0 “Lavori 
Ceccherelli Piombino“ (V. 1135) Impegno N. 356 del Bilancio 2023   approvato con Delibera 
del C.P. n. 13 del 16.03.2023.



11. Di sub impegnare al CAP. 2040238/0 “Lavori Ceccherelli Piombino“ (V. 1135) Impegno 
N.  356/2023 la spesa di   € 410,00 a favore  dell’ANAC a titolo di contributo della Stazione 
Appaltante relativamente al nuovo CIG acquisito;

12. Di dare atto che l’intervento è “Finanziato dall’Unione Europea – Next Generation EU” 
(MISSIONE 4, Componente 1, Investimento 3.3.) per l’importo di € 1.071.000,00.

13. Di imputare la spesa complessiva di €  775.519,46  al seguente Piano dei Conti:
- Missione 04 – Programma 02 “Altri ordini di Istruzione non Universitaria”
- COFOG 09.2 “Istruzione Secondaria”
- Macroaggregato U. 2.02.01.09.003 “Fabbricati ad uso scolastico”;
- Conto di imputazione 122010101001 “Altri beni demaniali”
- Cod EU: 8.

14. Di dare atto che il R.U.P., ai sensi dell’art. 31 del D.gs 50/2016, è il sottoscritto Ing.  
Simone Lubrano.

15. Di dare atto che contro il presente provvedimento è ammesso ricorso al TAR entro 30    
giorni dalla pubblicazione.

16.  Di  dare  atto  altresì  che con la  firma del  presente  decreto  si  attesta  l’assenza  di   
conflitto  d’interessi  come previsto  dall’art.  6bis  della  L 241/1990 ed introdotto  dalla  L.  
190/2012 art. 1 co. 41.

17. Di disporre la registrazione del presente atto nel Registro dei Decreti Commissariali      
dell’Ente,  nonché  la  conseguente  trasmissione  alla  Ragioneria  Generale  per  la 
registrazione nelle scritture contabili di questa Amministrazione.

18. Di procedere altresì alla pubblicazione del presente atto sul sito istituzionale nell’Ente 
nella Sezione “Amministrazione Trasparente” ai sensi dall’art. 29 del D.lgs 50/2016 e come 
previsto dal D.lgs 33/2013 nel rispetto delle forme di tutela della privacy.

Lì, 08/06/2023 IL RESPONSABILE
LUBRANO SIMONE

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)


