
PROVINCIA DI LIVORNO

SETTORE TECNICO - SERVIZIO EUROPA E PIANIFICAZIONE

DETERMINAZIONE   N. 851 / 2023

OGGETTO: AFFIDAMENTO  SERVIZI  DI  SUPPORTO  PER  LA  GESTIONE  SAPE 
(SERVIZIO  ASSOCIATO  POLITICHE  EUROPEE)  E  PER  L'ATTIVITÀ  DI 
FINANCIAL  MANAGEMENT,  RENDICONTAZIONE  E  SEGRETERIA 
PROGETTO PROMOTER - INTERREG EUROPE 2021-2027. IMPEGNO DI 
SPESA A FAVORE DELLA SOCIETA' IN HOUSE PROVIDING PROVINCIA DI 
LIVORNO SVILUPPO SRL

LA RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Dott.ssa Irene Nicotra, giusta nomina presidenziale e contestuale conferimento di incarico di  
responsabilità di funzioni apicali effettuati con Decreto Presidenziale della Provincia di Livorno 
n. 79 del 10/05/2019 e n. 153 del 08/09/2022 del SERVIZIO EUROPA E PIANIFICAZIONE 
confermata  con  Decreto  del  Presidente  n.  64/2023  del  01/06/2023  e  con  provvedimento 
dirigenziale n.8 del 2/10/2023 e n. 20 del 30/11/2023; 

DATO ATTO che nulla osta in materia di conflitto di interessi ai sensi dell’art. 6-bis della L. 
241/90 in quanto la responsabile del procedimento, che è anche firmataria dell’atto, non si 
trova in condizioni di conflitto di interesse;

RICHIAMATI:

• gli artt. 107 “Funzioni e responsabilità della dirigenza”, l’art. 109 “Conferimento di  
funzioni  dirigenziali”  che,  al  comma  2,  assegna  le  funzioni  dirigenziali  ai 
responsabili di servizi specificamente individuati, l’art. 183 “Impegno di spesa” e art. 
191 “Regole per l'assunzione di impegni e per l'effettuazione di spese” del D.lgs. 
267/2000 e ss.mm.ii.;

• l’art. 32 dello Statuto della Provincia di Livorno, approvato con Deliberazione n. 8 
del 23 maggio 2016;

• la legge 7 agosto 1990, n. 241, “Norme in materia di procedimento amministrativo e 
di diritto di accesso ai procedimenti amministrativi”;

• il Regolamento di Organizzazione degli Uffici e dei Servizi, in particolare l’Articolo 7 
“Responsabile del servizio e Alta professionalità”;

• il Regolamento di contabilità della Provincia di Livorno (approvato con D.C.P. n. 42 
del 13/12/2017, in vigore dal 01.01.2018);

• gli artt. 109 “Conferimento di funzioni dirigenziali”, in particolare il comma 2 e 191 
“Regole  per  l'assunzione  di  impegni  e  per  l'effettuazione  di  spese”  del  D.lgs. 
267/2000 e s.m.i.;



• La Missione: 10 “Trasporti e diritto alla mobilità” Programma: 02 “Trasporto pubblico 
locale” Cofog: 4.5-Trasporti;

• il Centro di Costo n. 18;

• la  Delibera di  Consiglio  n.  13 del  16/03/2023 con la  quale è stato approvato il  
bilancio di previsione 2023-2025;

• il Decreto presidenziale n. 25 del 22/03/2023 con il quale è stato approvato il Peg 
2023 e il Manuale operativo di gestione 2023;

• la Delibera di Consiglio n. 24 del 18/05/2023 con la quale è stata approvata la prima 
variazione  al  bilancio  di  previsione  2023-2025,  la  variazione  al  "Programma 
biennale di acquisti di beni servizi non inferiori a 40.000,00 euro 2023-2024" e la 
variazione al "Piano triennale delle opere pubbliche 2023-2025";

• il  Decreto Presidenziale  n.  58 del  19.05.2023 con il  quale è stata approvata la 
variazione al PEG 2023;

• la  Delibera di  Consiglio n.  36 del  28/09/2023 con la quale è stata approvata la 
variazione  al  bilancio  di  previsione  2023-2025,  l’applicazione  avanzo  2022  e 
l’aggiornamento del Documento Unico di Programmazione 2023 conseguente alle 
integrazioni del programma biennale degli acquisti di forniture e servizi e al piano 
delle alienazioni 2023/2025;

• la  Delibera di  Consiglio n.  49 del  24/11/2023 con la quale è stata approvata la 
variazione al bilancio 2023-2025; 

• l’art.  3  della  L.  136/2010  e  s.m.i.  in  materia  di  tracciabilità  dei  flussi  finanziari 
provenienti dalle Pubbliche Amministrazioni;

• il D.Lgs. 36 del 2023 (nuovo codice dei contratti pubblici in vigore dal 01/04/2023 ed 
efficace dal 01/07/2023) ed in particolare l’art.7 comma 2 relativo all’affidamento 
diretto a società in house di lavori, servizi o forniture nel rispetto dei principi di cui  
agli artt. 1, 2 e 3 del medesimo decreto; 

CONSIDERATO che, tra le funzioni assegnate a questo Servizio, vi sono la pianificazione 
strategica, lo sviluppo economico, le politiche comunitarie, la programmazione territoriale e 
la pianificazione della mobilità;

RILEVATO che la Provincia deve assicurare una assistenza tecnico-amministrativa agli 
Enti  locali,  ricercando finanziamenti  e  partecipando  ad iniziative  e  progetti  comunitari, 
nazionali,  regionali,  anche  afferenti  al  PNRR,  onde  conseguire  risultati  di  pubblico 
interesse, attrarre risorse e sviluppare l’economia del territorio che rappresenta;

RICHIAMATE:

• la Convenzione per la costituzione del SAPE- SERVIZIO ASSOCIATO POLITICHE 
EUROPEE approvata con D.C.P. n. 6 del 03/05/2021;

• l’approvazione del Programma Annuale del SAPE con Delibera di Assemblea dei 
Sindaci n.8 del 28/09/2023;

VALUTATO che la nuova fase di programmazione dei fondi europei, nazionali e regionali 
2021-2027  offre  enormi  possibilità  con  bandi  in  uscita  ed  altri  in  scadenza,  ma  per 
conseguire risultati  di  successo occorre garantire  mezzi,  risorse umane e competenze 
specifiche;

CONSIDERATO inoltre che:



• a  seguito  della  candidatura  del  progetto  PROMOTER a  valere  sul  Programma 
Interreg Europe 2021-2027,  con comunicazione del Segretariato Tecnico Congiunto 
“Interreg Europe first call for proposals – decision”  del 15/12/2022 il progetto è stato 
ammesso a finanziamento ed approvato in via definitiva con successiva comunicazione 
del 03/03/2023 per un budget complessivo di  € 2.145.231,00 di  cui  € 397.104,00 a 
favore a favore della Provincia di  Livorno, con data di  inizio attività il  01/03/2023 e 
conclusione il 28/02/2027 (CUP J91B22001440006);

• la Provincia in qualità di Ente capofila deve garantire l’attività di coordinamento e 
management delle attività finanziarie come previsto nel formulario di progetto;

VALUTATO  che  per  perseguire  tali  importanti  obiettivi  occorre  affiancare  agli  uffici 
provinciali  un  supporto  specialistico  dotato  di  adeguata  esperienza  professionale  nel 
settore; 

RILEVATO che  è  necessario  affidare  una  prestazione  qualificata  per  SERVIZI  DI 
SUPPORTO PER LA GESTIONE SAPE (SERVIZIO ASSOCIATO POLITICHE EUROPEE) E 
PER L'ATTIVITÀ DI FINANCIAL MANAGEMENT, RENDICONTAZIONE E SEGRETERIA 
PROGETTO PROMOTER - INTERREG EUROPE 2021-2027;

TENUTO CONTO dell’assenza di Convenzioni Consip relative all’oggetto del servizio di 
cui sopra, ai sensi dell’art. 26 c. 3;

PRESO ATTO CHE: 

• Provincia  di  Livorno Sviluppo srl  -con sede a Livorno -  P.za  del  Municipio  4  –  
C.F.01334410493 - è una società a responsabilità limitata partecipata al 100% da 
Enti Pubblici (di cui il 70% Provincia di Livorno, il 30% Autorità di Sistema Portuale  
del Mar Tirreno Settentrionale) ed è società in-house providing della Provincia di  
Livorno, secondo la normativa vigente (D.Lgs.175/2016 e D.Lgs. 36/2023 art. 7 ), 
ed in particolare:

◦ Il capitale della società affidataria è interamente pubblico;

◦ l’Ente pubblico titolare del  capitale sociale  esercita  sulla  società un controllo 
analogo a quello esercitato sui propri servizi;

◦ la società realizza oltre l’80% della propria attività con l’ente pubblico che la 
controlla;

• l’Art. 4 “Oggetto sociale” dello Statuto della Società in house Provincia di Livorno 
Sviluppo prevede tra le varie competenze, lo svolgimento di attività connesse alla 
realizzazione di  programmi e progetti  di  natura comunitaria,  statale,  regionale o 
comunque promossi da soggetti terzi in cui i Soci assumano, sia congiuntamente 
sia separatamente, il ruolo di enti presentatori e/o attuatori; 

RILEVATO che questo  Servizio  opera  da anni  per  la  progettazione e  realizzazione di 
numerosi progetti avvalendosi della collaborazione di Provincia di Livorno Sviluppo Srl e 
che  grazie  al  supporto  della  medesima  Società  sono  stati  ottenuti  finanziamenti  su 
importanti Programmi di cooperazione europea quali ad esempio INTERREG Marittimo e 
INTERREG EUROPE sia nelle passate programmazioni che nell’attuale programmazione 
2021-2027;

RITENUTO di  conseguenza opportuno avanzare alla suddetta Società una richiesta di 
offerta relativamente alla fornitura di  SERVIZI DI SUPPORTO PER LA GESTIONE SAPE 
(SERVIZIO  ASSOCIATO  POLITICHE  EUROPEE)  E  PER  L'ATTIVITÀ  DI  FINANCIAL 
MANAGEMENT,  RENDICONTAZIONE  E  SEGRETERIA  PROGETTO  PROMOTER  - 



INTERREG EUROPE 2021-2027, da svolgersi in continuità con i servizi di cui al Contratto 
cron. 1869 del 05/11/2021, trasmessa via PEC ns. prot. 21742/2023 del 20/11/2023;

VISTO il preventivo di spesa da parte di Provincia di Livorno Sviluppo Srl, trasmesso via 
PEC - atti provinciali prot. n.  21243/2023 del 09/11/2023 per la realizzazione dei servizi 
sotto sintetizzati: 

1) Servizi di supporto per la gestione del SAPE pari a complessivi € 140.833,14 (€ 
1015.437,00 + Iva 22%) per la durata di mesi 26  dalla data dell’affidamento per le attività 
di seguito riportate e specificate nell’Allegato 1 al presente Atto di cui costituisce parte 
integrante e sostanziale, che regolerà i rapporti con la Società affidataria:

a) Attività di indirizzo e animazione territoriale: Assistenza all’elaborazione delle Linee 
Strategiche di  indirizzo del  Sape, Informazione ai  Comuni sui  Programmi ritenuti  di  
particolare  interesse  per  il  territorio  (servizio  di  allerta  bandi),  divulgazione  di 
programmi  e  bandi  di  finanziamento  e  realizzazione  di  strumenti  informativi  anche 
digitali;Informazioni generali sui Regolamenti comunitari, sulle regole di programma e i 
Manuali operativi.

b)  Attività  di  Networking  e  Progettazione  Assistenza  in  fase  di  redazione  delle 
candidature:  ricerca  partner,  rapporti  con  le  Istituzioni,  informazioni  generali, 
suggerimenti e chiarimenti per un’adeguata compilazione dei formulari; Incontri con i  
progettisti  e  rapporti  con  le  DG  e/o  le  Autorità  di  gestione  dei  diversi  Programmi 
riguardo aspetti particolari inerenti la presentazione dei progetti; 

c)  Attività  di  segreteria  Tecnico Organizzativa:  Partecipazione a riunioni  ed incontri, 
anche  fuori  sede  e  all’estero,  verbalizzazione,  tenuta  dell’agenda,  creazione  ed 
aggiornamento  di  mailing  list  e  database  utili  per  le  attività  di  assistenza,  archivio 
documenti, etc.

2)  Attività  di  Financial  Management,  rendicontazione  e  Segreteria 
progetto PROMOTER – INTERREG EUROPE 2021-2027  per  € 41.198,98 (€ 
35.409,00 + Iva 22%) per la durata di mesi 40 fino alla scadenza del Progetto prevista al  
momento per il 28/02/2027;

a) Attività di Financial Management, rendicontazione;

b) Attività di Segreteria;

VISTA l’Istruttoria  redatta  dallo  scrivente  Servizio  ai  fini  della  valutazione  di  congruità 
economica della prestazione ai sensi dell’Art. 7 comma 2 del Dlgs 36/2023, conservata 
agli atti, che analizza il dettaglio dei costi presentati;

CONSIDERATO che dalla suddetta relazione si evince che l’affidamento del servizio di cui 
trattasi  a Provincia di Livorno Sviluppo Srl è motivato dalla sussistenza delle seguenti 
ragioni:

• compatibilità con i principi dell’ordinamento europeo e dell’ordinamento interno;

• convenienza  economica  da  parte  di  questa  Amministrazione  a  procedere  con 
l’affidamento de quo, in quanto, alla luce del dettato dell’Art. 7  comma 2 del Dlgs 
36/2023,  l’importo  offerto,  analizzato  nelle  varie  voci,  è  da ritenersi 
economicamente congruo anche rispetto al mercato, avuto riguardo all'oggetto e al 
valore  della  prestazione,  in  quanto  la  spesa  per  le  attività  previste  è 
prevalentemente  coperta  dai  costi  delle  risorse  umane  utilizzate  e  che  la 
professionalità  del  personale  utilizzato,  con  comprovata  esperienza  nel  settore, 
garantisce  un  ottimale  impiego delle  risorse  pubbliche,  perseguendo obiettivi  di  
efficienza  ed  economicità  nella  scelta  della  modalità  di  gestione,  grazie  alla 



produttività  dimostrata  nel  tempo  in  analoghi  affidamenti  e  qualità  dei  servizi 
erogati, garantita dalla operatività del personale in stretto contatto con la struttura 
dell’Ente;

• convenienza in termini  di  efficacia nella gestione del  servizio  poiché,  sempre in 
linea con il dettato dell’Art. 7  comma 2 del Dlgs 36/2023,  sussiste complessivo 
beneficio  nell’affidare  alla  in-house tale  incarico,  in  quanto  la  società  ha 
un’esperienza positiva di oltre 15 anni nella progettazione e gestione di progetti a 
valere su fondi comunitari e che la stessa ha attivato, grazie al lavoro del suo staff,  
cospicui finanziamenti che hanno avuto importanti ricadute per il territorio e per la 
collettività;

VALUTATO,  di  conseguenza,  che  il  presente  affidamento  risponde  agli  obiettivi  di 
universalità e socialità, di efficienza, di efficacia, di economicità e di qualità del servizio,  
nonché di ottimale impiego delle risorse pubbliche perseguendo il principio del risultato di  
cui all’art. 1 del D.Lgs. 36/2023;

ATTESO che, essendo Provincia di Livorno Sviluppo Srl, società in house-providing della 
Provincia  di  Livorno,  non  necessita  dell’acquisizione  del  codice  CIG  unitamente 
all’applicazione della disciplina della tracciabilità dei pagamenti (AVCP - Det.4/2011); 

ACQUISITO il DURC di PROVINCIA DI LIVORNO SVILUPPO SRL - Numero Protocollo 
INPS__40768781 Data richiesta 16/10/2023 Scadenza validità 13/02/2024;

VERIFICATA la disponibilità finanziaria di bilancio come segue:

Bilancio 2023 € 54.032,12
Missione: 10 – Trasporti e diritto alla mobilità
Programma: 2 - Trasporto Pubblico Locale
Cofog: 04.5 – Trasporti 

Capitolo Descrizione Cod. Liv. IV Importo 

11002108/0 ALTRI SERVIZI SERVIZI1030299 € 10.833,14

11002217/0 PROMOTER Servizi 
UE V 1163 

1030299999 € 34.559,18

11002219/0 PROMOTER Servizi 
UE V 1164 

 1030299999 € 8.639,80

Bilancio 2024: € 65.000,00
Missione: 10 – Trasporti e diritto alla mobilità
Programma: 2 - Trasporto Pubblico Locale
Cofog: 04.5 – Trasporti

Capitolo Descrizione Cod. Liv. IV Importo 

11002108/0 ALTRI SERVIZI SERVIZI1030299 65.000,00

Bilancio 2025: € 65.000,00
Missione: 10 – Trasporti e diritto alla mobilità
Programma: 2 - Trasporto Pubblico Locale
Cofog: 04.5 – Trasporti



Capitolo Descrizione Cod. Liv. IV Importo 

11002108/0 ALTRI SERVIZI SERVIZI1030299 65.000,00

VERIFICATA la copertura finanziaria in entrata delle succitate somme;

RITENUTO opportuno procedere all’assegnazione dei sopraccitati servizi alla Società in-
house providing Provincia di Livorno sviluppo Srl, con sede a Livorno - P.zza del Municipio 
4 - C.F. 01334410493; 

VISTO  lo  schema  di  Contratto,  Allegato  1  al  presente  Atto  di  cui  costituisce  parte 
integrante e sostanziale, che regolerà i rapporti con la Società affidataria;

ACCERTATA la regolarità tecnica attestante la correttezza dell’azione amministrativa del 
presente atto che con la sottoscrizione dello stesso viene attestata;

DETERMINA

Per le motivazioni espresse in narrativa che qui si intendono integralmente richiamate,

• di affidare a Provincia di Livorno Sviluppo Srl - con sede a Livorno - Piazza del  
Municipio n. 4 – Livorno (LI) C.F. 01334410493 - la realizzazione dei  SERVIZI DI 
SUPPORTO  PER  LA  GESTIONE  SAPE  (SERVIZIO  ASSOCIATO  POLITICHE 
EUROPEE)  E  PER  L'ATTIVITÀ  DI  FINANCIAL  MANAGEMENT, 
RENDICONTAZIONE  E  SEGRETERIA  PROGETTO  PROMOTER  -  INTERREG 
EUROPE 2021-2027;

• di impegnare in favore di Provincia Livorno Sviluppo Srl la somma complessiva pari 
ad € 184.032,12 (importo offerto comprensivo di iva al 22%) nel seguente modo:

Bilancio 2023 € 54.032,12
Missione: 10 – Trasporti e diritto alla mobilità
Programma: 2 - Trasporto Pubblico Locale
Cofog: 04.5 – Trasporti 

Capitolo Descrizione Cod. Liv. IV Importo 

11002108/0 ALTRI SERVIZI SERVIZI1030299 € 10.833,14

11002217/0 PROMOTER Servizi 
UE V 1163 

1030299999 € 34.559,18

11002219/0 PROMOTER Servizi 
UE V 1164 

 1030299999 € 8.639,80

 
Bilancio 2024: € 65.000,00
Missione: 10 – Trasporti e diritto alla mobilità
Programma: 2 - Trasporto Pubblico Locale
Cofog: 04.5 – Trasporti

Capitolo Descrizione Cod. Liv. IV Importo 

11002108/0 ALTRI SERVIZI SERVIZI1030299 65.000,00

Bilancio 2025: € 65.000,00



Missione: 10 – Trasporti e diritto alla mobilità
Programma: 2 - Trasporto Pubblico Locale
Cofog: 04.5 – Trasporti

Capitolo Descrizione Cod. Liv. IV Importo 

11002108/0 ALTRI SERVIZI SERVIZI1030299 65.000,00

• di approvare lo schema di Contratto,  Allegato 1 al presente Atto di cui costituisce 
parte integrante e sostanziale, che regolerà i rapporti con la Società affidataria;

• di dare atto che, ai fini della tracciabilità ex L 136/2010 “Piano straordinario contro le 
mafie, nonchè delega al Governo in materia di normativa antimafia”, non sussiste 
l’obbligo di richiesta del codice CIG, come espressamente previsto per “affidamenti  
in House”;

• di dare atto altresì che con la firma della presente determinazione si attesta l’assenza 
di conflitto d’interessi come previsto dall’art. 6 bis della L 241/1990 ed in- trodotto dalla 
L. 190/2012 art. 1 co. 41

• di registrare il presente atto nel Registro Unico delle Determinazioni di impegno di 
spesa di questa Amministrazione provinciale;

• di procedere altresì alla pubblicazione del presente atto sul sito istituzionale nell’Ente 
nella Sezione “Amministrazione Trasparente” ai sensi dall’art. 29 del D.lgs 50/2016 e 

• di dare atto che contro il presente provvedimento è ammesso ricorso al TAR entro 30 
giorni dalla pubblicazione.

La  presente  determinazione  diventa  esecutiva  dalla  data  di  sottoscrizione  del  visto 
contabile.

Lì, 14/12/2023 IL /LA RESPONSABILE
SETTORE TECNICO - SERVIZIO EUROPA 

E PIANIFICAZIONE
NICOTRA IRENE

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)


