
PROVINCIA DI LIVORNO

SETTORE AMM.VO - SERVIZIO RISORSE UMANE

DETERMINAZIONE   N. 141 / 2024

OGGETTO: PROCEDURA  NEGOZIATA  ESPLETATA  SULLA  PIATTAFORMA 
TELEMATICA START DELLA REGIONE TOSCANA PER L'AFFIDAMENTO, 
AI SENSI DELL'ART. 76 DEL D. LGS. N. 36/2023, DEI SERVIZI CONNESSI 
AL SUPPORTO SOFTWARE PER IL BIENNIO 2024 / 2025.

LA RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Dott.ssa Claudia Simonti, giusta nomina dirigenziale e contestuale attribuzione di elevata 
qualificazione di cui al Provvedimento del Dirigente del Settore Amministrativo n. 5 del  
28/02/2024;

Dato atto che nulla osta in materia di conflitto di interessi ai sensi dell’art. 6-bis della L. 
241/90,  come introdotto  dalla  l.  190/2012 e  ex  art.  16  del  d.  lgs.  36/23 in  quanto  la  
responsabile del procedimento, che è anche firmataria dell’atto, non si trova in condizioni 
di conflitto di interesse, anche potenziale;

Visti:

• il D.Lgs. n. 267 del 18 agosto 2000 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli 
Enti Locali”, in particolare l’art. 109 comma 2;
        

• lo  Statuto della  Provincia  di  Livorno,  approvato con Deliberazione del  Consiglio 
Provinciale n. 8 del 23 maggio 2016, entrato in vigore il 10 giugno 2016, modificato  
con  deliberazione  del  Consiglio  Provinciale  n.  9  del  16.03.2023,  in  vigore  dal 
23.04.2023, in particolare gli artt. 13,14, 15 ,29 e 32; 

• il Nuovo Regolamento di Organizzazione degli Uffici e dei Servizi, Approvato con 
decreto del Presidente della Provincia n. 52 del 10.05.2023, in particolare l’art. 9 
“Funzioni di elevata qualificazione”;

• il Regolamento di contabilità della Provincia, approvato con delibera C.P. n. 42 del 
13/12/2017 e in vigore dal 01.01.2018; 

      
• la  delibera  di  Consiglio  n.  59  del  29/12/2023 avente ad oggetto  “Approvazione 

bilancio di previsione 2024 – 2026 e dei documenti di programmazione correlati” e 
s.m.i.;        

• il  decreto  presidenziale  n°  7  del  10/01/2024  avente  ad  oggetto:  “Approvazione 
P.e.g. 2024 e Manuale Operativo di Gestione 2024” e s.m.i.;



• il Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36, Codice dei Contratti Pubblici;

• la  L.  241/90  “Norme  in  materia  di  procedimento  amministrativo  e  di  diritto  di 
accesso ai procedimenti amministrativi”;
        

Richiamata  la  determinazione  n.  126  del  24/03/2023,  adottata  dal  Responsabile  del  
Servizio “Affari legali, generali, trasporto privato e amministrazione Digitale” con la quale 
sono stati affidati alla ditta ADS Automated Data System Spa, con sede legale in Bologna 
(BO)  via  della  Liberazione 15,  i  servizi  di  assistenza,  aggiornamento  e  manutenzione 
evolutiva  del  software  ADS anno  2023  in  esito  ad  affidamento  diretto  su  piattaforma 
MEPA;

Considerato che il contratto relativo ai servizi connessi al supporto software 2023, di cui 
alla determinazione sopra richiamata, affidato alla ditta ADS automated System SPA, è 
scaduto in data 31/12/2023;

Ravvisata la necessità di provvedere all’espletamento della procedura per l’affidamento 
dei servizi suddetti per il biennio 2024-2025 al fine di garantire il corretto funzionamento 
delle procedure e di poter disporre con continuità del servizio di supporto, di assistenza e  
di manutenzione del sistema applicativo;

 Dato  atto che:
• l’Ente ha in uso moduli  software per il  supporto informatico alla gestione di vari 

processi sia di natura trasversale che riferiti a specifici servizi dell’Ente quali, a titolo 
esemplificativo e non esaustivo , la gestione del flusso documentale, la gestione 
finanziaria, il portale amministrazione trasparente ecc;

• i suddetti moduli software sono forniti da  ADS Automated Data System Spa e sono 
prodotti e sviluppati dalla stessa società;

• ADS Automated Data System Spa è unica ed esclusiva detentrice dei programmi 
sorgenti  che  le  permettono  di  apportare  eventuali  modifiche  ed  integrazioni  al 
programma originario e di conseguenza  l’unica a poter fornire assistenza specifica, 
aggiornamenti e relativa manutenzione degli applicativi;

• per  il  corretto  funzionamento  dei  suddetti  software  sono  necessari  servizi  di 
manutenzione e di  aggiornamento  nonché servizi  aggiuntivi,  indispensabili  per  il  
corretto funzionamento di specifiche attività, in particolare per dare attuazione agli 
adempimenti in materia di transizione digitale di cui al C.A.D.  D.Lgs. 82/2005;

Vista l’email del 23/01/2024, acquisita al protocollo dell’Ente con n. 5469 del 15/03/2024, 
contenente la proposta  di ADS Automated Data System Spa per lo svolgimento dei servizi 
di  supporto software sopra descritti  biennio 2024/2025 per  l’importo complessivo di  € 
219.552,00 IVA esclusa;

Visto inoltre il capitolato tecnico, allegato e parte integrante della presente determinazione;

Dato atto che l’appalto in oggetto è stato inserito nel Programma triennale  dei Servizi e 
Forniture 2024, C.U.I. S80011010495202300017, per il solo anno 2024 per un importo di €  
100.000,00;

Dato atto altresì atto che, trattandosi di un servizio indispensabile per il  funzionamento 
dell’Ente per cui  l’intervento non è altrimenti  rinviabile,  è stato avviata la procedura di  
aggiornamento della programmazione triennale con richiesta alla Ragioneria, ai sensi del 
decreto MIT 16 gennaio 2018, n. 14 all’art. 7 comma 9, secondo periodo;  



Accertato che:
- l’importo complessivo dei servizi di supporto, stimato in  Euro 219.552,00 oltre IVA 22% 
per un totale di € 267.853,44, trova copertura sul Capitolo del Bilancio 101090343/50:

Bilancio 2024 133.926,72 €
Bilancio 2025 133.926,72 €

-  l’importo  da  impegnare  per  l’incentivo  per  le  funzioni  tecniche svolte  dai  dipendenti 
corrisponde al 2% dell’importo a base di gara di € 219.552,00, per un totale di € 4.391,04, 
sul capitolo 101090343/50;

Bilancio 2024 4.391,04 €

RICHIAMATI:

-  l'art.  17  comma 1  del  D.  Lgs.  36/2023  il  quale  dispone  che,  prima  dell'avvio  delle 
procedure di affidamento dei contratti pubblici, le amministrazioni aggiudicatrici adottino la 
decisione  di  contrarre,  individuando  gli  elementi  essenziali  del  contratto  e  i  criteri  di  
selezione degli operatori economici e delle offerte;

-  l’art.192  del  D.Lgs.  n.267/2000  T.U.E.L.  che  prescrive  l’adozione  di  preventiva 
determinazione a contrattare, indicando il fine che con il contratto si intende perseguire;

Valutato che , in relazione al presente affidamento, ricorrono le condizioni di cui all’art. 76 
comma 2 lettera b) punto 3) del D. Lgs. n. 36/23 , trattandosi di prestazione di servizi 
infungibili;

Considerato  che, nel caso di specie, in relazione alla specifica situazione di fatto ed alle 
caratteristiche dei mercati direttamente interessati e nel rispetto del principio del risultato, 
non esistono alternative ragionevoli in grado di garantire il  soddisfacimento dei bisogni 
dell’Amministrazione;

Ritenuto pertanto di dover dar corso alla procedura per l’affidamento dei suddetti servizi 
nel  rispetto  della  vigente disciplina del  Codice dei  Contratti  pubblici  D.  Lgs.  n.  36 del  
31/03/2023,  attraverso  procedura  negoziata  ai  sensi  dell’art.  76  c.  2  lett.  b,  p.  3  che 
contempla la tutela di diritti esclusivi, individuando quale modalità di scelta del contraente 
la procedura negoziata senza bando con invito esclusivo nei confronti di  ADS Automated 
Data System Spa, produttrice delle procedure, unica ed esclusiva detentrice del software; 

Atteso che la procedura di gara, ai sensi degli artt. 21 e 25 del D. Lgs. n. 36/23, si svolgerà 
interamente  attraverso  l’utilizzazione  della  piattaforma  di  approvvigionamento  digitale 
START della Regione Toscana;



Dato atto che, ai sensi del combinato disposto dell’art. 17 del D. Lgs. 36/2023 e dell’art.  
192 del  T.U.E.L.  D.Lgs. N. 267/2000,  con la presente determinazione a contrattare, si  
dispone che:

• il fine del contratto è assicurare la continuità di erogazione dei servizi di assistenza 
e  manutenzione  delle  procedure,  indispensabili  per  garantire  il  corretto 
funzionamento  delle attività della Provincia;

• l’oggetto del contratto è il  servizio di assistenza, aggiornamento e manutenzione 
delle  procedure  informatiche  ADS  (protocollo  informatico,  atti  amministrativi, 
contabilità finanziaria, gestione del personale, museo) per il biennio 2024 – 2025;

• la forma del contratto è la scrittura privata, ai sensi dell’art. 18 del D. Lgs. n. 36/23, 
in modalità elettronica;

• le clausole essenziali sono contenute nel Capitolato tecnico;

• la scelta del contraente è effettuata mediante procedura negoziata ai sensi dell’art. 
76 c. 2 lett. b, p. 3 del D. lgs. 36/2023 ;

Dato atto che:

• ai sensi dell’art. 48 comma 2 del D.lgs. 36/2023, i servizi da affidare non rivestono 
carattere transfrontaliero;

• non sono attive Convenzioni  Consip di  cui  all’art.  26,  comma 1, della Legge n.  
488/1999  e  s.m.i.  aventi  ad  oggetto  servizi  uguali  o  comparabili  con  quelli  in  
questione;  

Precisato  che:

• nell'ambito della procedura di affidamento verrà richiesto all'operatore economico 
di inviare “offerta” con indicazione del ribasso percentuale, da applicare all’importo 
di € 219.552,00 oltre Iva;

• il servizio dovrà attenersi alle disposizioni contenute nel Capitolato tecnico ed alle 
specifiche tecniche di cui  all’allegato email del 23/01/2024, acquisita al protocollo 
dell’Ente  con  n.  5469  del  15/03/2024, già  richiamato,  che  dovranno  essere 
confermate dall’operatore economico  con la presentazione dell’offerta;

Appurato che in relazione al principio di rotazione trova applicazione l’art. 49 comma 4 del 
D. Lgs. n. 36/23;

Ritenuto, ai sensi all’art. 58 comma 2 del codice, di non  suddividere il  servizio  in oggetto  
in lotti poiché la suddivisione in lotti, considerato l’insieme delle prestazioni richieste e le 
loro  caratteristiche  e  specificità  tecnico-prestazionali,  non  garantirebbe  la  necessaria 
gestione unitaria dell’intervento e precluderebbe la possibilità di coordinare le varie attività  
previste per la sua realizzazione e indispensabili per la sua corretta esecuzione. 

Vista la Delibera ANAC 610 del 19 dicembre 2023 con la quale, in attuazione dell'art. 1 
commi 65 e 67 della Legge 23 dicembre 2005 n. 266, è stata rideterminata l'entità della  
contribuzione per l'anno 2024;



Dato atto che:
• in relazione alla procedura in oggetto dovrà essere corrisposto all’ANAC l’importo di €  
250,00  da  parte  dell’Amministrazione  Provinciale  e  che  quindi  occorrerà  procedere 
all’assunzione  del  relativo  impegno  di  spesa,  mentre  la  quota  a  carico  dell'operatore 
economico è quantificata in € 18,00;
• la suddetta somma di € 250,00 a carico della S.A. trova copertura sul capitolo Cap. 
101090343/50 del Bilancio pluriennale 2024/2026;

Dato atto che la responsabile unica di progetto (RUP), ai sensi dell’art. 15 del D. Lgs. n. 
36/23 è la Dott.ssa Claudia Simonti, Responsabile del Servizio Risorse Umane ;

Visti i seguenti documenti di gara, allegati e parte integrante e sostanziale della presente 
determinazione:
- lettera di invito;
- dichiarazioni integrative;
- capitolato tecnico;
- schema di contratto;

Ritenuto quindi con il presente atto :
• di avviare la procedura negoziata ai sensi dell’art. 76 del D. Lgs. n. 36/2023  per  

l’aggiudicazione dell’appalto denominato “Servizi connessi al supporto software” per 
il biennio 2024 / 2025;

• di approvare i documenti di gara sopra indicati

ACCERTATA la regolarità tecnica attestante la correttezza dell’azione amministrativa del 
presente atto che con la sottoscrizione dello stesso viene attestata;

DETERMINA

1)  Di indire per i motivi espressi in narrativa e secondo quanto previsto dalla normativa 
vigente, una procedura negoziata, ai sensi dell’art. 76 c. 2 lett. b, p. 3 del D. Lgs. 36/2023  
che  contempla  le  ipotesi  di  tutela  di  diritti  esclusivi,  avvalendosi  della  piattaforma  di 
approvvigionamento digitale START della Regione Toscana individuando quale modalità di 
scelta  del  contraente  la  “Procedura  negoziata  senza  bando”,  con  invito  esclusivo  nei 
confronti  della  Ditta  ADS Automated Data System S.p.A.  -  Via  della  Liberazione,  15 - 
Bologna -  P.IVA 00890370372,  produttrice delle procedure e quindi  unica ed esclusiva 
detentrice dei programmi sorgenti, per servizi di supporto, assistenza, aggiornamento e 
manutenzione delle procedure informatiche ADS per il biennio 2024 – 2025 e per l’importo 
complessivo stimato di € 219.552,00 Iva esclusa.

2) Di approvare i seguenti documenti facenti parte integrante del presente atto:
- lettera di invito;
- dichiarazioni integrative;
- capitolato tecnico;
- schema di contratto.

3) Di dare atto che il Responsabile Unico di Progetto è, ai sensi dell’art. 15 del D. Lgs. n. 
36/23,  la Dott.ssa Claudia Simonti;



4)  Di  prenotare  le  seguenti  risorse  a  valere  sulle  annualità  di  bilancio  pluriennale 
2024/2026 per la copertura del servizio sopra esplicitato  per complessivi € 267.853,44, 
Iva compresa, al Capitolo 101090343/50:

• € 133.926,72 relativo all’annualità 2024;

• € 133.926,72 relativo all’annualità 2025;

5) Di impegnare sul capitolo Cap.101090343/50 le seguenti spese:

- € 250,00 per il pagamento del contributo all’ANAC a carico della S.A.;

- € 4.391,04 a favore del personale provinciale a titolo di fondo incentivante per le funzioni 
tecniche svolte dai dipendenti, come disposto dall’art. 45 c. 2 del D.lgs 36/2023;

6) Di  precisare che, ai sensi del combinato disposto dell’art.  17 del D. Lgs. 36/2023 e 
dell’art. 192 del T.U.E.L. D.Lgs. n° 267/2000, con la presente determinazione a contrattare, 
si dispone che:

• il fine del contratto è assicurare la continuità di erogazione dei servizi di assistenza 
e  manutenzione  delle  procedure,  indispensabili  per  garantire  il  corretto 
funzionamento  delle attività della Provincia;

• l’oggetto del contratto è il servizio di assistenza, aggiornamento e manutenzione 
delle  procedure  informatiche  ADS  (protocollo  informatico,  atti  amministrativi, 
contabilità finanziaria, gestione del personale, museo) per il biennio 2024 – 2025;

• la forma del contratto è la scrittura privata, ai sensi dell’art. 18 del D. Lgs. n. 36/23, 
in modalità elettronica;

• le clausole essenziali sono contenute nelle Capitolato Tecnico;

• la scelta del contraente è effettuata mediante procedura negoziata ai sensi dell’art. 
76c. 2 lett. b, p. 3 del D. lgs. 36/2023 ;

7) Di dare, inoltre, atto che con la firma della presente determinazione si attesta l’assenza 
di conflitto d’interessi  come previsto dall’art.  6 bis della L 241/1990, introdotto dalla L. 
190/2012 art. 1 co. 41.

8)  Di  disporre  la  registrazione  della  presente  determinazione  nel  Registro  delle 
determinazioni dell’Ente, nonché la conseguente trasmissione alla Ragioneria Generale 
per la registrazione nelle scritture contabili di questa Amministrazione.

9) Di dare atto che contro il presente provvedimento è ammesso ricorso al TAR entro 30 
giorni dalla pubblicazione.

10) Di provvedere alla pubblicazione del presente provvedimento ai sensi della normativa 
vigente.



La  presente  determinazione  diventa  esecutiva  dalla  data  di  sottoscrizione  del  visto 
contabile.

Lì, 19/03/2024 IL /LA RESPONSABILE
SETTORE AMM.VO - SERVIZIO RISORSE 

UMANE
SIMONTI CLAUDIA

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)


