
PROVINCIA DI LIVORNO

SETTORE TECNICO - SERVIZIO AMBIENTE E CONCESSIONI

DETERMINAZIONE   N. 74 / 2024

OGGETTO: AFFIDAMENTO A PROVINCIA DI LIVORNO SVILUPPO SRL DEL SERVIZIO 
DI  ASSISTENZA  ALLA  INGEGNERIZZAZIONE  DEL  PROCEDIMENTO 
AMMINISTRATIVO  RELATIVO  AL  RILASCIO  AUTORIZZAZIONI  PASSI 
CARRABILI  E  PROCEDIMENTI  ANALOGHI  DELLA  PROVINCIA  DI 
LIVORNO. IMPEGNO DI SPESA EURO 41.587,36

IL DIRIGENTE
 

Ing. Silvia Borgo giusta nomina Presidenziale n. 115/2023 del 15/09/2023;

Dato atto che né la sottoscritta, in qualità di responsabile del procedimento e firmatario 
dell’atto,  né  gli  istruttori,  si  trovano  in  alcuna  situazione  di  conflitto  di  interessi  con 
riferimento al procedimento di cui trattasi, ai sensi dell’art. 6- bis, della legge n. 241/1990 e  
s.m.i., dell’art. 7 del DPR n. 62/2013 (Regolamento recante il codice di comportamento dei  
dipendenti pubblici) e dell’art. 6 del Codice di comportamento integrativo della Provincia di  
Livorno, né hanno comunicato di essere in situazione di conflitto gli istruttori della pratica in 
questione; 

Richiamati: 

- il  D.lgs n. 267 del 18 agosto 2000 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti  
Locali”, in particolare l’art. 109 comma 2; 

-   lo  Statuto  della  Provincia  di  Livorno,  approvato  con  Deliberazione  del  Consiglio 
Provinciale n. 8 del 23 maggio 2016, entrato in vigore il 10 giugno 2016, modificato con 
deliberazione del Consiglio Provinciale n. 9 del 16.03.2023, in vigore dal 23.04.2023, in 
particolare gli artt. 13,14, 15 e 29; 

 -   il  Regolamento di  contabilità della Provincia,  approvato con Delibera C.P. n.  42 del 
13/12/2017 e in vigore dal 01.01.2018; 

-  la Delibera di Consiglio n. 59 del 29/12/2023 di approvazione del Bilancio di previsione 
2024-2026; 



-  il decreto presidenziale n. 7 del 10/01/2024 di approvazione del Peg 2024 e del Manuale 
operativo di gestione 2024; 

-  l'art. 7 comma 2 del d.lgs. 36/2023 “Codice dei contratti pubblici” " Le stazioni appaltanti 
e  gli  enti  concedenti  possono affidare direttamente a società in  house lavori,  servizi  o 
forniture, nel rispetto dei principi di cui agli articoli 1, 2 e 3. Le stazioni appaltanti e gli enti  
concedenti  adottano  per  ciascun  affidamento  un  provvedimento  motivato  in  cui  danno 
conto dei vantaggi per la collettività, delle connesse esternalità e della congruità economica 
della prestazione, anche in relazione al perseguimento di obiettivi di universalità, socialità, 
efficienza,  economicità,  qualità  della  prestazione,  celerità  del  procedimento e  razionale 
impiego di risorse pubbliche. In caso di prestazioni strumentali, il provvedimento si intende 
sufficientemente  motivato  qualora  dia  conto  dei  vantaggi  in  termini  di  economicità,  di 
celerità  o  di  perseguimento  di  interessi  strategici.  I  vantaggi  di  economicità  possono 
emergere anche mediante la comparazione con gli  standard di riferimento della società 
Consip S.p.a. e delle altre centrali di committenza, con i parametri ufficiali elaborati da altri  
enti regionali nazionali o esteri oppure, in mancanza, con gli standard di mercato".  

Considerato la necessità di apportare miglioramenti ai procedimenti amministrativi in oggetto e 
l’impossibilità  di  svolgere  con  la  necessaria  celerità  ed  attenzione  alcuni  essenziali  
procedimenti esclusivamente con il personale attualmente assegnato all’ufficio concessioni, già 
sufficientemente impegnato nello svolgimento delle attività ordinarie ed in carenza di organico;

Considerata quindi la necessità di procedere all’affidamento a soggetto terzo dei servizi inerenti 
la sistematizzazione e l’innovazione di procedure interne di gestione, in quanto, trattandosi di 
attività aggiuntive, urgenti e di carattere temporaneo, risultano di impossibile esecuzione da 
parte del personale assegnato al servizio concessioni;

Ritenuto pertanto ricorrere all’affidamento alla propria società in house Provincia 
di Livorno Sviluppo  srl,   con  sede  a  Livorno  -  P.zza  del  Municipio  4  –  C.F. 
01334410493 -   società  a  responsabilità limitata partecipata al  100% da Enti 
Pubblici , per perseguire tali importanti obiettivi  in tempi rapidi al fine di evitare 
che i dati raccolti perdano di attualità;

Valutato  il   valore aggiunto e l’evidente vantaggio per la P.A. nell’affidare 
tale tipo di prestazione alla  società in  house, in  virtù  della   natura 
estremamente variegata dell’affidamento e della delicatezza di tale attività , 
che si deve confrontare con l'incertezza del database dell’esistente, transitato nel tempo 
attraverso software diversi,  la  vetustà  della  documentazione da verificarsi  fisicamente 
presso  gli  archivi  del  Servizio  e  il  necessario  e  continuo   confronto  con  il  personale 
addetto  all’Ufficio  e  con  il  Responsabile  nonchè   i  numerosissimi  rapporti  diretti  con 
utenza  esterna,  che  fanno  si  che  soltanto  un  braccio  operativo  dell’Ente, 
profondamente conoscitore dei  suoi  meccanismi  di  funzionamento (poiché 
opera da anni al suo interno) può svolgere con efficacia, efficienza, risparmio 
di tempi e di risorse, quindi con economicità, selezionando all’esterno 
specificatamente le  sole professionalità esperte che si  rendono necessarie 
allo  svolgimento  dei  compiti  del  servizio  concessioni   coordinandosi e 
coordinandole tra di loro, fornendo supporto con  proprio personale 
specializzato in modo trasversale su tutte le attività da svolgere;



Richiamato  l'  art.  3  comma 1 lett.  e)  dell’allegato I.1  del  nuovo codice  appalti   : 
«affidamento in house»,  l’affidamento di  un contratto di  appalto o di  concessione 
effettuato direttamente a una persona giuridica di diritto pubblico o di diritto privato 
definita  dall’articolo  2,  comma  1,  lettera  o),  del  testo  unico  in  materia  di  società  a 
partecipazione pubblica, di cui al decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175     e alle condizioni 
rispettivamente indicate dall’articolo 12, paragrafi 1, 2 e 3, della direttiva 24/2014/UE 
e dall’articolo 17, paragrafi 1, 2 e 3 della direttiva 23/2014/UE, nonché, per i settori  
speciali, dall’articolo 28, paragrafi 1, 2 e 3, della direttiva 24/2014/UE; 

Verificato che tali condizioni sono rispettate per l'affidamento in oggetto. 
Vista la relazione tecnica relativa al   SERVIZIO DI ASSISTENZA ALLA 
INGEGNERIZZAZIONE  DEL  PROCEDIMENTO  AMMINISTRATIVO 
RELATIVO  AL  RILASCIO  AUTORIZZAZIONI  PASSI  CARRABILI  E 
PROCEDIMENTI ANALOGHI DELLA PROVINCIA DI LIVORNO, allegata 
al  presente  provvedimento  che  ne  costituisce  parte  integrante  e 
sostanziale (All. n. 1);

Vista  la  bozza di  convenzione relativa al   SERVIZIO DI ASSISTENZA 
ALLA INGEGNERIZZAZIONE DEL PROCEDIMENTO AMMINISTRATIVO 
RELATIVO  AL  RILASCIO  AUTORIZZAZIONI  PASSI  CARRABILI  E 
PROCEDIMENTI  ANALOGHI  DELLA  PROVINCIA  DI  LIVORNO,  al 
presente provvedimento che ne costituisce parte integrante e sostanziale 
(All. n. 2);

VISTO  il  preventivo  di  spesa  presentato  in  data  15.04.2024  da  Provincia  di  Livorno 
Sviluppo Srl, pari ad €. 41.587,36 (IVA inclusa), per le attività di cui all'oggetto del presente 
affidamento;

CONSIDERATO che, alla luce del dettato dell’art.  7 comma 2 del D. Lgs n. 36 del 31 
marzo 2023 “Codice di Contratti Pubblici”, tale importo, analizzato nelle varie voci, è da 
ritenersi  economicamente congruo rispetto  al  mercato,  avuto riguardo all'oggetto ed al  
valore della prestazione;

VALUTATO, di conseguenza, che il presente affidamento risponde agli obiettivi di
universalità e socialità, di efficienza, di economicità e di qualità del servizio, nonché di
ottimale impiego delle risorse pubbliche;

CONSIDERATO che, ai sensi della determinazione ANAC n. 4 del 07/07/2011, recante
“linee guida sulla tracciabilità dei flussi finanziari ai sensi dell’articolo 3 della legge
13/08/2010, n. 136, non risulta necessaria la richiesta di CIG nel caso di affidamento a
società in house;

ACQUISITO  il  DURC  della  Società  Provincia  di  Livorno  Sviluppo  srl  Protocollo 
INAIL__42493059   con scadenza di validità al 14/06/2024.
 
RITENUTO OPPORTUNO, quindi, procedere all'affidamento del servizio di SERVIZIO DI 
ASSISTENZA ALLA INGEGNERIZZAZIONE DEL PROCEDIMENTO AMMINISTRATIVO 
RELATIVO  AL  RILASCIO  AUTORIZZAZIONI  PASSI  CARRABILI  E  PROCEDIMENTI 
ANALOGHI DELLA PROVINCIA DI LIVORNO  alla Società Provincia di Livorno sviluppo 
srl  (Codice Soggetto 7763) con sede legale a Livorno – P.zza del Municipio, 4 – C.F.  
01334410493 per un importo complessivo di euro  41.587,36  (IVA al 22% compresa).

https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0175.htm#02
https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0175.htm#02


CONSIDERATO  CHE  si  rende  opportuno  approvare  la  relazione  tecnica   allegata  al 
presente Atto (Allegato 1);

CONSIDERATO CHE si rende opportuno approvare lo schema di Convenzione 
allegato al presente Atto (Allegato 2);

Accertata  la  regolarità  tecnica  attestante  la  correttezza  dell’azione  amministrativa  del 
presente atto che con la sottoscrizione dello stesso viene attestata;

DETERMINA

Per le motivazioni espresse in narrativa che qui si intendono integralmente richiamate: 

1)  di  approvare  la  Relazione  Tecnica  (All.   1),  quale  parte  integrante  e 
sostanziale del presente atto;

2)  di  approvare  lo  schema  di  Contratto  (All.   2),  quale  parte  integrante  e 
sostanziale del presente atto, che regolerà i rapporti con la Società affidataria;

3) di  affidare il  servizio di SERVIZIO DI ASSISTENZA ALLA INGEGNERIZZAZIONE DEL 
PROCEDIMENTO AMMINISTRATIVO RELATIVO AL RILASCIO AUTORIZZAZIONI PASSI 
CARRABILI  E  PROCEDIMENTI  ANALOGHI  DELLA  PROVINCIA  DI  LIVORNO  alla 
Società Provincia di Livorno sviluppo srl (Codice Soggetto 7763) con sede legale a Livorno 
–  P.zza  del  Municipio,  4  –  C.F.  01334410493  per  un  importo  complessivo  di  euro 
41.587,36  (IVA al 22% compresa);

4)  di  impegnare  la  somma di  euro  41.587,36  compresa IVA al  22% a favore  della 
Società  Provincia  di  Livorno  sviluppo  srl  (Codice  Soggetto  7763)  al  Capitolo 
1010601/0  del  bilancio esercizio finanziario 2024:
MISSIONE  10  –  PROGRAMMA  05  “Viabilità  ed  Infrastrutture  stradali”CODICE 
MACROAGGREGATO: U. 1030299 Altri Servizi
CODICE COFOG: 45;

5) di comunicare, ai sensi dell’art.  191 -c. 1, del D.Lgs. 267/2000, il  presente atto alla  
Società Provincia di Livorno sviluppo srl , con avvertenza alla stessa di indicare sulla 
fattura il numero e la data della Determinazione, e  il Servizio competente ;

     
6) di dare atto che contro il presente provvedimento è ammesso ricorso al T.AR.  entro 30 
giorni;

7) di dare atto, altresì, che con la firma del presente provvedimento si attesta l’assenza di 
conflitto  d’interessi  come  previsto  dall’art.  6  bis  della  L.  241/1990  introdotto  dalla  L.  
190/2012 art. 1 c. 41; 



8)  di procedere alla pubblicazione prevista dalla normativa vigente D. Lgs. 33/2013 e 
ss.mm. e di disporre la registrazione del presente provvedimento nel registro delle 
determinazioni, nonché la conseguente trasmissione al Servizio Risorse Finanziarie per la 
registrazione nelle strutture contabili di questa Amministrazione e all’albo pretorio e al sito 
istituzionale per le successive pubblicazioni previste dal vigente ordinamento, nel rispetto 
delle forme di tutela della privacy; 

La  presente  determinazione  diventa  esecutiva  dalla  data  di  sottoscrizione  del  visto 
contabile.

Lì, 14/05/2024
IL DIRIGENTE

SETTORE TECNICO - SERVIZIO 
AMBIENTE E CONCESSIONI

BORGO SILVIA
(Sottoscritto digitalmente ai sensi

dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

VISTO il provvedimento dirigenziale n. ___ del ____ con cui il sottoscritto Funzionario E.Q. è 
stato delegato di alcune delle funzioni dirigenziali ex art. 17 bis, comma 1 bis, del D.Lgs. n.  
165/2001;

(inserire testo proposta)

DATO ATTO di non trovarsi, in relazione al presente provvedimento, in situazione di conflitto di 
interesse, anche potenziale, ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 6 bis della Legge n. 241/1990, 
dall’art. 6 D.P.R. n. 62/2013 e del Codice di comportamento dell’Ente;

DATO  ATTO  che  l’istruttoria,  preordinata  alla  emanazione  del  presente  atto,  consente  di  
attestarne la regolarità e la correttezza ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 147/bis del D.Lgs.
n. 267/2000;

PROPONE

(inserire testo proposta di impegno)

Lì, 14/05/2024 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
SETTORE TECNICO - SERVIZIO 

AMBIENTE E CONCESSIONI
BORGO SILVIA


