
PROVINCIA DI LIVORNO

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO PROVINCIALE

Deliberazione n. 38 del  28/09/2023

OGGETTO: DISCIPLINA  DELLE  FUNZIONI  DELLE  PROVINCE  E  DELLA  CITTÀ 
METROPOLITANA  DI  FIRENZE  IN  MATERIA  AMBIENTALE. 
CONVENZIONE  TRA  LA  PROVINCIA  DI  LIVORNO  E  LA  REGIONE 
TOSCANA  PER  LA  GESTIONE  ASSOCIATA  DELLE  FUNZIONI,  DEI 
COMPITI E DELLE ATTIVITÀ DI CUI ALL'ART. 6 COMMA 1 BIS LETTERE 
C) D) ED E) DELLA L.R. 25/1998 MEDIANTE LA COSTITUZIONE DI UN 
UFFICIO COMUNE. APPROVAZIONE.

L’anno 2023 addì ventotto del mese di settembre alle ore 10:04 nella sede di collegamento 
in  video  conferenza  nella  sede  istituzionale  “Sala  Consiliare  Carlo  Azeglio  Ciampi”  di 
Palazzo  Granducale  –  Piazza  del  Municipio  n.  4  –  Livorno,  ai  sensi  delle  norme 
regolamentari relative allo svolgimento delle sedute in modalità telematica approvate ed 
inserite  nel  Regolamento  del  Consiglio  Provinciale  approvato  con  deliberazione  del 
Consiglio Provinciale n. 12 del 9 marzo 2022, si è riunito il Consiglio Provinciale convocato 
nei modi di legge, in seduta pubblica in 2.a convocazione.

Alla trattazione del punto risultano presenti:
SCARPELLINI SANDRA
AGOSTINELLI ELEONORA
BENEDETTI ELENA
BIASCI GIOVANNI
CAREDDA TANIA
CARUSO PIETRO
GIANNELLINI MASSIMO
GRAGNOLI BENITO
PANCIATICI PIETRO
PERINI ALESSANDRO
SIMONI CINZIA
SOLFORETTI ANDREA
TICCIATI ALBERTA

Presente (in presenza)
Presente (in presenza)
Assente
Presente
Presente
Presente (in presenza)
Presente
Presente (in presenza)
Presente (in presenza)
Assente
Presente
Presente
Presente

PRESENTI N. 11 ASSENTI N. 2

Presiede la sig.ra SCARPELLINI SANDRA in qualità di Presidente del Consiglio.
Assiste il Segretario Generale CASTALLO MARIA, incaricato della redazione del presente 
verbale.

LA PRESIDENTE

constatato il numero legale degli intervenuti (a fronte di n. 12 consiglieri in carica), ai fini  
della validità dell'adunanza, dichiara aperta la seduta.
Passa poi la trattazione del punto dell'ordine del giorno di cui all'oggetto.
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Deliberazione n. 38 del  28/09/2023

La Presidente Scarpellini enuncia l'argomento iscritto al punto n. 6) dell'ordine del giorno e 
passa la parola all'Ing. Di Tommaso che illustra come con la L.R. n. 31 del 31/07/2023 
"Disciplina delle funzioni delle province e della Città metropolitana di Firenze in materia  
ambientale. Costituzione, in via transitoria, di ufficio comune per l'esercizio associato delle  
funzioni  provinciali  e  della Città  metropolitana di  Firenze in materia  di  bonifica dei  siti  
inquinati.  Modifiche alla  L.R.  25/1998,  alla  L.R.  30/2009 e  alla  L.R.  22/2015.“,  con la 
restituzione delle competenze provinciali in materia, preveda la costituzione di un ufficio 
comune  per  coadiuvare  gli  enti  territoriali  intermedi  nella  gestione  della  parte  tecnica 
relativa ai procedimenti di interesse. L'ufficio comune, specifica lo stesso, avrà una durata 
fino al 31/12/2024.
Il  Consigliere Biasci,  chiedendo di  intervenire,  domanda se  insieme alla  ri-attribuzione 
delle competenze perverranno anche finanziamenti.
Il responsabile del servizio manutenzioni e tutela del territorio risponde specificando che il  
trasferimento di competenze è già avvenuto per mezzo della approvazione della predetta 
legge regionale.  La  bozza di  convenzione allegata alla  stessa,  continua lo  stesso,  se 
approvata, disciplinerà il periodo transitorio in cui la Provincia si avvarrà del supporto della 
regione,  tramite  l’ufficio  comune,  nella  gestione di  tali  procedimenti  che non potranno 
essere conclusi in completa autonomia per mancanza di risorse materiali e professionali.  
La questione della restituzione alle province del personale e delle strutture, che sono state 
a  suo tempo trasferite  alla  regione,  è  oggetto  di  contrattazione  in  corso  tra  UPI  e  la 
Regione Toscana.
La Presidente Sandra Scarpellini invita il Segretario Generale, dott.ssa Maria Castallo, ad 
intervenire  in  merito  alla  richiesta  del  Consigliere  Biasci  per  ulteriori  chiarimenti.  Il  
Segretario Generale rende quindi noto come la questione della restituzione delle risorse 
umane, ovvero l’attribuzione di un equivalente economico, alle province sia un aspetto 
importante già sollevato alla Regione Toscana a cui non è pervenuta ancora risposta.
Interviene  successivamente  il  Consigliere  Gragnoli,  rientrato  in  aula  all’inizio  della 
presentazione  della  proposta  di  deliberazione,  invitando  i  soggetti  competenti  a  porre 
attenzione su tali aspetti. Segue una sua dichiarazione di astensione al voto. 
Non avendo alcun altro Consigliere richiesto la parola,

IL CONSIGLIO PROVINCIALE

VISTO l’art. 1, comma 55 della Legge n. 56/2014 “Disposizioni sulle città metropolitane, 
sulle province, sulle unioni e fusioni dei comuni”;

VISTO l’art.  20  dello  Statuto  della  Provincia  di  Livorno,  relativo  alle  competenze  del 
Consiglio Provinciale;

PREMESSO CHE:
- a seguito dell’entrata in vigore della legge n. 56 del 07/04/2014 “Disposizioni sulle città  
metropolitane, sulle province, sulle unioni e fusioni di comuni” (Legge Del Rio), la Regione 
Toscana in forza delle leggi regionali n. 22 del 03/03/2015 e n. 25 del 18/05/1998 come 
modificata dalla L.R. n. 15 del 24/02/2016 è subentrata in tutte le funzioni amministrative 
concernenti la bonifica dei siti inquinati attribuite alle province ai sensi del Titolo V Parte IV  
del D.lgs. n.152/2006;
-  la  sentenza  della  Corte  Costituzionale  n.  129/2019  ha  dichiarato  l’illegittimità 
costituzionale dell’art. 2 comma 1 lettera d) numero 1 della L.R. n. 22 del 03/03/2015 e 
dell’art.  5 comma 1 lettere e)  e p)  della  L.R.  n.  25 del  18/05/1998  “nella parte in  cui  
attribuivano  alla  Regione  le  competenze  già  esercitate  dalle  Province  in  materia  di  
controllo periodico su tutte le attività di gestione, di intermediazione e di commercio dei  
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rifiuti e accertamento delle relative violazioni e di verifica e controllo dei requisiti previsti  
per l’applicazione delle procedure semplificate”;

DATO ATTO CHE il Consiglio di Stato con il parere n. 01875/2022 adottato con Decreto 
del  Presidente  della  Repubblica  del  25 maggio 2023,  ha  rilevato  l’incompetenza della 
Regione Toscana a svolgere le  funzioni  che il  Titolo  V Parte IV del  D.lgs.  n.152/2006 
attribuisce direttamente alle Province in materia di bonifica dei siti contaminati;

PRESO ATTO della L.R. 31 approvata in data 31/07/2023 avente ad oggetto la “Disciplina 
delle funzioni delle province e della Città metropolitana di Firenze in materia ambientale.  
Costituzione di ufficio comune per l’esercizio associato delle funzioni provinciali  e della  
Città metropolitana in materia di bonifiche dei siti inquinati. Modifiche alla L.R. n. 25/1998,  
alla L.R. 30/2009 e alla L.R. 22/2015  che adegua l’ordinamento regionale e disciplina il 
riordino  delle  funzioni  delle  Province  e  della  Città  metropolitana  di  Firenze  riguardo 
all’esercizio delle funzioni in materia di bonifica dei siti inquinati allineandosi con quanto 
statuito dalla suddetta giurisprudenza di legittimità e di merito nella materia della bonifica 
dei siti inquinati ad esse attribuite dal Titolo V Parte IV del D.lgs. n.152/2006;

CONSIDERATO CHE l’Amministrazione Provinciale necessita di un periodo transitorio che 
permetta la riorganizzazione degli uffici per l’esercizio delle funzioni in materia di bonifica 
dei siti inquinati così come attribuite dal Titolo V Parte IV del D.lgs. n. 152/2006;si ritiene  
necessario far fronte immediatamente alla gestione delle funzioni in materia di bonifica dei  
siti inquinati così come attribuite dal citato Testo unico in materia ambientale alle Province 
e alla Città metropolitana di Firenze;per rendere concretamente operativa la gestione delle 
funzioni  in  materia  di  bonifica  dei  siti  inquinati,  la  Provincia  di  Livorno  e  la  Regione 
Toscana intendono stipulare apposita convenzione nel testo approvato con deliberazione 
della Giunta Regionale Toscana n. 990 del 7 agosto 2023 in conformità con la L.R. 31 
luglio 2023 n. 31 che prevede per un periodo transitorio,  fino al  31 dicembre 2024, di 
esercitare tali funzioni in forma associata mediante la costituzione di un Ufficio comune;

RITENUTO opportuno approvare lo schema di convenzione che disciplini i rapporti tra la 
Provincia di Livorno e la Regione Toscana in merito alla gestione associata delle funzioni, 
dei compiti e delle attività di cui all’art. 6 comma 1 bis lettere c) d) ed e) della L.R. 25/1998 
mediante la costituzione di un ufficio comune e ne regoli le modalità di esercizio;

VISTO lo schema di convenzione sopra citato redatto in accordo con la Regione Toscana, 
allegato quale parte integrante e sostanziale del presente atto:All. 1) Convenzione tra la 
Provincia di Livorno e la Regione Toscana per la gestione associata delle funzioni, dei  
compiti e delle attività di cui all’art. 6 comma 1 bis lettere c) d) ed e) della L.R. 25/1998  
mediante la costituzione di un ufficio comune;

RITENUTO opportuno  prima  del  termine  della  efficacia  della  suddetta  convenzione, 
riesaminare la questione della restituzione delle risorse umane assegnate a tali attività;

VISTO il  parere  favorevole  espresso  a  maggioranza  della  I  Commissione  in  data 
28.06.2023;

VISTI pareri dei regolarità tecnica e contabile espressi ai sensi dell’art. 49 del Testo Unico 
degli Enti Locali;

CONSTATATO l’esito  della  votazione  esperita  in  forma palese  che  riporta  il  seguente 
risultato:
Consiglieri presenti e votanti: n. 11
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Voti favorevoli alla proposta: n. 8
Voti contrari alla proposta: n. //
Consiglieri astenuti: n. 3 (Consiglieri Giannellini, Gragnoli, Panciatici)

VISTI i pareri dei regolarità tecnica e contabile espressi ai sensi dell’art. 49 del Testo Unico 
degli Enti Locali;

DELIBERA

1. DI APPROVARE l’allegato schema di convenzione, quale parte integrante e sostanziale 
del presente atto: All. 1) Convenzione tra la Provincia di Livorno e la Regione Toscana per  
la gestione associata delle funzioni, dei compiti e delle attività di cui all’art. 6 comma 1 bis  
lettere c) d) ed e) della L.R. 25/1998 mediante la costituzione di un ufficio comune,  nel 
testo già approvato dalla Giunta regionale Toscana con delibera n. 990 del 7 agosto 2023;

2.  DI  INCARICARE  gli  Uffici  competenti  dell'Amministrazione  ad  adottare  tutti  gli  atti 
conseguenti e necessari per dare attuazione alla presente deliberazione;

3. DI DARE DISPOSIZIONE che il Servizio Manutenzioni e Tutela del Territorio provveda 
alla trasmissione del presente atto alla Regione Toscana, Direzione Ambiente ed Energia 
Settore “Bonifiche e siti orfani” PNRR;

Indi,  stante  l'urgenza,  la  presente  deliberazione  viene  dichiarata  immediatamente 
eseguibile 
Consiglieri presenti e votanti: n. 11
Voti favorevoli alla proposta: n. 8
Voti contrari alla proposta: n. //
Consiglieri astenuti: n. 3 (Consiglieri Giannellini, Gragnoli, Panciatici)

Letto, approvato e sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.

La Presidente della Provincia
SCARPELLINI SANDRA

Il Segretario Generale
CASTALLO MARIA
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PROVINCIA DI LIVORNO

Allegato alla deliberazione avente per oggetto:

DISCIPLINA DELLE FUNZIONI DELLE PROVINCE E DELLA CITTÀ METROPOLITANA DI 
FIRENZE IN MATERIA AMBIENTALE. CONVENZIONE TRA LA PROVINCIA DI LIVORNO E LA 
REGIONE TOSCANA PER LA GESTIONE ASSOCIATA DELLE FUNZIONI, DEI COMPITI E 
DELLE ATTIVITÀ DI CUI ALL'ART. 6 COMMA 1 BIS LETTERE C) D) ED E) DELLA L.R. 25/1998 
MEDIANTE LA COSTITUZIONE DI UN UFFICIO COMUNE. APPROVAZIONE.

SERVIZIO MANUTENZIONI E TUTELA DEL TERRITORIO

PARERE TECNICO

Vista la proposta di deliberazione in oggetto, si esprime parere FAVOREVOLE  in ordine 

alla regolarità tecnica ai sensi dell’art. 49 – comma 1 del Testo Unico degli Enti Locali n. 

267 del 18.08.2000.

Lì, 25/09/2023 RESPONSABILE SERVIZIO MANUTENZIONI E 
TUTELA DEL TERRITORIO

DI TOMMASO VITTORIANO
(Sottoscritto digitalmente ai sensi

dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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PROVINCIA DI LIVORNO

Allegato alla deliberazione avente per oggetto:

DISCIPLINA DELLE FUNZIONI DELLE PROVINCE E DELLA CITTÀ METROPOLITANA DI 
FIRENZE IN MATERIA AMBIENTALE. CONVENZIONE TRA LA PROVINCIA DI LIVORNO E LA 
REGIONE TOSCANA PER LA GESTIONE ASSOCIATA DELLE FUNZIONI, DEI COMPITI E 
DELLE ATTIVITÀ DI CUI ALL'ART. 6 COMMA 1 BIS LETTERE C) D) ED E) DELLA L.R. 25/1998 
MEDIANTE LA COSTITUZIONE DI UN UFFICIO COMUNE. APPROVAZIONE.

SERVIZIO RISORSE FINANZIARIE

PARERE CONTABILE

Vista la proposta di deliberazione in oggetto, si esprime parere FAVOREVOLE  in ordine 

alla regolarità contabile ai sensi dell’art. 49 – comma 1 del Testo Unico degli Enti Locali 

n. 267 del 18.08.2000.

Lì, 25/09/2023 RESPONSABILE SERVIZIO FINANZIARIO
BARBENSI FEDERIGO

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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PROVINCIA DI LIVORNO

Certificato di Esecutività

Deliberazione del Consiglio Provinciale n. 38 del 28/09/2023

OGGETTO: DISCIPLINA DELLE FUNZIONI DELLE PROVINCE E DELLA CITTÀ 
METROPOLITANA DI FIRENZE IN MATERIA AMBIENTALE. 
CONVENZIONE TRA LA PROVINCIA DI LIVORNO E LA REGIONE 
TOSCANA PER LA GESTIONE ASSOCIATA DELLE FUNZIONI, DEI 
COMPITI E DELLE ATTIVITÀ DI CUI ALL'ART. 6 COMMA 1 BIS LETTERE 
C) D) ED E) DELLA L.R. 25/1998 MEDIANTE LA COSTITUZIONE DI UN 
UFFICIO COMUNE. APPROVAZIONE.

Si dichiara che la presente deliberazione è divenuta esecutiva decorsi 10 giorni dall'inizio 
della pubblicazione all’Albo Pretorio on-line di questa Provincia, ai sensi dell’art. 134 – 3° 
comma – del Testo Unico degli Enti Locali n. 267 del 18.08.2000 e dell’art. 32 della Legge 
n. 69 del 18.06.2009.

Li, 09/10/2023 IL SEGRETARIO GENERALE
CASTALLO MARIA

(Sottoscritto digitalmente
ai sensi dell'art. 21 D.L.gs. n. 82/2005 e s.m.i.)
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PROVINCIA DI LIVORNO

Certificato di Avvenuta Pubblicazione

Deliberazione del Consiglio Provinciale n. 38 del 28/09/2023

OGGETTO: DISCIPLINA DELLE FUNZIONI DELLE PROVINCE E DELLA CITTÀ 
METROPOLITANA DI FIRENZE IN MATERIA AMBIENTALE. CONVENZIONE TRA LA 
PROVINCIA DI LIVORNO E LA REGIONE TOSCANA PER LA GESTIONE ASSOCIATA 
DELLE FUNZIONI, DEI COMPITI E DELLE ATTIVITÀ DI CUI ALL'ART. 6 COMMA 1 BIS 
LETTERE C) D) ED E) DELLA L.R. 25/1998 MEDIANTE LA COSTITUZIONE DI UN 
UFFICIO COMUNE. APPROVAZIONE.

Si dichiara l’avvenuta regolare pubblicazione della presente deliberazione all’Albo Pretorio 
on-line di questa Provincia a partire dal 29/09/2023 per 15  giorni consecutivi, ai sensi 
dell’art 124 del D.lgs 18.08.2000, n. 267 e dell’art. 32 della Legge n. 69 del 18.06.2009.

Li, 16/10/2023 IL SEGRETARIO GENERALE
CASTALLO MARIA

(Sottoscritto digitalmente
ai sensi dell'art. 21 D.L.gs. n. 82/2005 e s.m.i.)

copia informatica per consultazione


